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0.1. FORMALI RAFMAGN

0.1 Formdli

Adgengi ad rafmagni er grundvallarpjonusta sem hefur ahrif &
Oll svid samfélagsins, par & medal atvinnulif, heilbrigdispjonustu og
daglegt Iif almennings. A Islandi hefur raforkumarkadurinn tekié® mikl-
um breytingum sidustu aratugi, par sem stjornvdld hafa tekid dkvord-
un um ad opna hann fyrir samkeppni og einkavoedingu. | pessari
grein er skodad hvernig su akvordun hefur leitt til hoerra raforku-
verds fyrir almenning og islensk fyrirtaeki, og borid saman vid reynslu
annarra rikja, svo sem Bandarikjanna og Bretlands.

Mynd 1: Haspennulinur
Sja: What is Electricity Price Volatility?
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0.2. BAKGRUNNUR RAFORKUMARKABDARINS A ISLANDI  RAFMAGN

0.2 Bakgrunnur raforkumarkadarins a Islandi

Islenskur raforkumarkadur hefur lengi verid rikisrekinn, par sem
rafmagnsframleidsia hefur ad mestu leyti verid byggd a endurnyjan-
legum orkugjoéfum, svo sem vatnsafli og jardvarma. bessi kerfi hafa
skilad lagu raforkuverdi og tryggt adgengi ad rafmagni fyrir almenn-
ing.

A tiunda dratugnum var hins vegar vaxandi bylgja innan
Evrépusambandsins ad koma & markadskerfi med raforku. Bylgjan
n&ai til lslands 1 gegnum EES-samstarfid en fyrsti orkupakkinn (raforku-
filskipun frd 1996) var innleiddur upp Ur aldamotunum 2000. Yfirlyst
markmid breyttrar stefnu voru ad auka samkeppni og draga ur rikis-
rekstri.

0.3 Verdmyndun a rafmagni

Pad sem oft wvantar 1 umrocedu um raforkuverd
er pad ad margir ganga Ut frd pvi sem gefnu ad
pad skuli radast af markadsldgmdlum.  Pad er hins vegar ekki
sjdlfgefin forsenda. Pbannig var pad heldur ekki i mdrgum rikjum
heims adur en graedgis- og alpjédavaeding tok voldin.

Framleidsla og dreifing & rafmagni var vidast & & hendi opin-
berra adila. Noertoekt doemi frd islandi er Landsvirkjun fyrir tima upp-
skiptingar i Landsvirkjun og Landsnet. Aratuga gamailt fyrirkomulag
tryggdi baedi frambodsdryggi og afar sanngjarnt raforkuverd. Sumir
raeda fidlglega um ad ,menn hverfi ekki til baka™, til einhverrar , for-
tidar" T raforkumdlum. ,Framfarasinnada® folki® & islandi talar cevin-
lega eins og &l proéun sé framproun. Pad er mesti misskilningur. Mérg
proun er einmitt mikil afturfér. Gott doemi um pad eru orkupakkar
ESB.

Pad er vel hoegt ad dkveda, ef vilji er fyrir hendi, ad raf-
magn skuli teljast grunnpjénusta i samfélaginu og seljast & rdm-
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0.3. VERDMYNDUN A RAFMAGNI RAFMAGN

lega kostnadarverdi, fil almennra notenda ad minnsta kosti.
Pad er einfaldlega pdlitisk akvérdun. A sama hdtt er einnig hoegt
ad dkveda ad rafmagn skuli flokka sem ,markadsvéru™ og fram-
leidsla og sala & pvi pd luta markadsiégmalum. Hvada fyrirkomu-
lag sem er vid lydi er pad afleiding af pdlitiskum akvérdunum, ekki
nattaruldgmadl.

Séu mdlin skodud Ut frd hagsmunum neytenda er mun heppi-
legra ad halda framleidslu og dreifingu rafmagns i opinberri eigu.
Ef hins vegar er cetlunin ad mylja undir ,fiarfesta™, braskara og fjar-
gleeframenn, pd er markadsfyrirkomulagid heppilegra. En i bddum
tilvikum er pad pdlitisk akvordun hvad fyrirkomulag er notad. pott
folk lifi i ,markadspjodfélagi™ pd merkir pad ekki sjdlfkrafa ad allt skuli
ldta markadsldgmalum.

Skynsemin bydur folki ad endurskoda fyrirkomulag 1 1josi reynsl-
unnar, ad staldrad sé vid og kannad hvort menn hafi mégulega villst
afleid. Godir siglingafraedingar vita ad pd parf ad leidrétta stefnuna
og mdgulega var leidarreikningurinn rangur i upphafi.

Ef hins vega er gengid Ut fra pvi ad raforkuverd skuli myndast &
markadi ma greina ymsa paetti sem pd radda verdinu. Hér eru nokkrir
af helstu pdttunum sem maota raforkuverd:

1. Frambod og eftirspurn: Verdid & raforku er had jofnvaegi & milli
frambods og eftirspurnar. Pegar eftirspurn er meiri en frambod,
haekkar verdid, og 6fugt.

2. Orkugjafar: Mismunandi orkugjafar (svo sem vatnsafl, vindorka,
sOlarorka, jardefnaeldsneyti) hafa mismunandi kostnad vid
framleidslu. Verd & jardefnaeldsneyti, eins og kolum og gasi,
getur haft veruleg ahrif & raforkuverd.

3. Markadsreglur: Reglugerdir og 16g um raforkumarkadi, par &
meodal hvernig raforka er keypt og seld, hafa ahrif & verdmynd-
un. | sumum rikjum eru raforkumarkadir boedi opnir og storir
og cettu pvi ad vera samkeppnishcefir, midad vid adra sem
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0.3. VERDMYNDUN A RAFMAGNI RAFMAGN

eru mun minni. SG er pé alls ekki raunin. 1 Bretlandi t.a.m. rikir
fakeppni & raforkumarkadi par sem sex fyrirtceki (the Big Si
rdda markadnum algerlega en orkufdtaekt 6x einnig Mjod?]
med orkupdkkum Evropusambandsins.

4, Vedurfar: Vedurfar hefur mikil ahrif & frambod raforku, sérstak-
lega fyrir endurnyjanlega orkugjafa eins og vatn, vind- og sol-
arorku. Ef vedurfar er dhagstoett, getur pad dregid ar frambodi
og haekkad verd. A islandi hefur vedurfar t.d. veruleg dhrif &
st6dU midlunarldna G halendinu.

5. Teekninyjungar: Framfarir i taekni, svo sem betri ,geymsluad-
ferdir® eda nyjar adferdir vid raforkuframleidslu, geta breytt
kostnadi og frambodi, sem aftur hefur ahrif & verod.

6. Alpjédlegir markadir: Verd & raforku getur einnig tengst alpjod-
legu markadsverdi, sérstaklega ef raforka er flutt milli landa.

7. Skattar og gjold: Skattar og gjéld sem lagdir eru & raforkufram-
leidslu eda notkun geta einnig haft ahrif @ endanlegt verd sem
neytendur greida.

pessir poettir, dsamt 66rum, mynda flokid kerfi sem aftur myndar
raforkuverd & hverjum tima. Samandregid: Rafmagn er grunnpjon-
usta i natimasamfélagi, og pad er pdlitisk akvordun hvort pad skuli
seljast a kostnadarverdi eda flokkast sem markadsvara.

'Exchange Utility. ,The Big Six Energy Companies UK." Last modified 2024,
Accessed December 18, 2024. Scekja grein.

2p6tt raforka sé markadsvoedd innan ESB undir yfirskini neytendaverndar og
hagsmuna almennings, par sem meint samkeppni er s6go eiga ad leysa einhver
sérstok vandamadal rikiseinokunar, pd er reynslan allt dnnur og pverdfug. Braskid
leidir til hcerra verds fyrir neytendur sem eins og cevinlega bitnar verst & peim sem
minnst hafa & milli handanna. pad eru pvi hrein 6fugmceli ad markadsvoeding a
rafmagni leidi til betri kjara almennings. Jafnvel & mjoég stérum morkudum, med
milljonir neytenda, er reynslan alls ekki s ad neytendur hagnist & braskinu.
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0.4. MARKADSVADING OG AHRIF A RAFORKUVERD RAFMAGN

0.4 Markadsvceding og ahrif a raforkuverd

Markadsvaeding raforku vida um heim hefur almennt leitt il
hcerra raforkuverds fyrir neytendur. Pegar markadir voru opnadir,
var yfirskinid ad auka samkeppni og boeta pjonustu, en i raun hef-
ur petta leitt fil pess ad fdein fyrirtaeki hafa ndd mikilvoegri stédu a
markadnum. betta hefur leitt til skekkju i samkeppni, par sem hags-
munir dkvedinna fidrfesta hafa komid i stad hagsmuna almennings.

Audur Alfa Olafsdéttir skrifar gagnmerkan pistil, um verdhoekk-
anir & rafmagni, & heimasidu ASI og birtist pann 16. desember sio-
astlidinn. bar segir hin m.a.: ,Ef verd & rafmagni er skodad i visitdlu
neysluverds ma sja ad pad hefur hoekkad um 13% & einu ari (ndv 23-
24) sem er 8 prosentustigum umfram darshaekkun visitélu neysluverds
sem er 5%. betta er mesta haekkun sem hefur ordid & raforkuverdi &
einu ari fra pvi eftir hrun."f

Helstu astaedur haekkana segir Audur vera ad: ,Miklar breyting-
ar hafa ordid & islenskum raforkumarkadi sidustu tvo dratugina med
aukinni markadsvcedingu islenska raforkukerfisins. Almenningur hef-
ur litid ordid var vid pessar breytingar hingad til og hefur fram ad
pessu notid gbéds af lcegsta raforkuverdi i Evropu.

Sidustu ar hefur eftirspurn eftir graenni orku aukist med aukinni
Aherslu & orkuskipti um allan heim sem endurspeglast i auknum
ahuga fyrirtcekja @ endurnyjanlegri orku hér @ landi. Pessi aukna
eftirspurn hefur skapad prysting & raforkuverd sem leitar nina upp a
vid og er farin ad birtast i haerra raforkuverdi til heimila og smaerri fyr-
irfcekja. Heimili og smcerri fyrirtaeki eru pvi sett 1 pd stédu ad keppa
vio stornotendur um rafmagn.f]

3Olafsdotir, A. A. (2024, 16. desemben)., Allt ad 37% verdhaekkun hjd smdasélum
raforku & einu ari.™ ASl. Vinnan. Sétt af: Scekja grein.
4Olafsdéttir, op. cit.
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0.5. SAMANBURPUR VI BANDARIKIN RAFMAGN

0.5 Samanburdur vid Bandarikin

| Bandarikjunum hefur markadsvaeding raforkumarkadarins leitt
fil hcerra raforkuverds i mérgum fylkjum. Eftir ad raforkumarkadur-
inn var opnadur fyrir samkeppni um og eftir 1990, hafa neytendur i
sumum fylkjanna maoett hoerra verdi og meiri dstédugleika (minnkad
kerfiséryggi). P& ad markmidid hafi verid ad auka samkeppni, hef-
ur reynslan synt ad faein fyrirtaeki hafa oft nadd mikilvoegri stédu a
markadnum, sem dregur Ur valkostum neytenda.

Svor stiornmdalamanna gcoetu verid: pid graedid samt en attid
ykkur ekki & pvil Gott dcemi um pad er uppsetning ..snjallmecela™
sem engu skila til neytenda enda i raun alltaf verid ad selja sému
Loruna®™ T gegnum mismunandi millilidi. Pad er ekkert hagraedi ad
millilidunum fyrir neytendur, pvert & maoti eru peir eins og mysnar sem
ganga i uppskeru kornbcenda og valda par stértjéni. Fyrirkomulagid
er pess vegna alger skripaleikur.

Rynum pvi ncest 1 skyrslu fréa april 2022. HAN nefnist: Deregulation,
Market Power, and Prices: Evidence from the Electricity Sector sem
geeti Utlagst & astkaera ylhyra: , Afreglun, markadsvald og verod: vis-
bendingar frd raforkumarkadnum™. Par segir m.a. efnislega:

Pad var hefdébundid ad raforkufyrirtoeki i Bandarikjunum og vid-
ar veeru l6drétt-sampceett fyrirtaeki sem sdu um framleidslu, flutning
frd raforkuverum fil baeja og borga, dsamt dreifingu med hdspennu-
linum til lokakaupenda og smdasdlu til sbmu kaupenda. Vegna pess
ad raforka var talin falla undir nattdrulega einokun, pjonustadi eitt
fyrirtceki hvern stadbundinn markad og raforkuverdi var stjornad il
ad fordast einokunarverdlagningu.

Fyrirtaekin fengu endurgreitt mMidad vid sinn
medalframleidslukostnad. Eftir bylgju pess sem var talid vel heppn-
ad afndm reglugerda i 6drum greinum, hof raforkumarkadurinn sina

Markadsvaeding 8 Orkupakkar



0.5. SAMANBURPUR VI BANDARIKIN RAFMAGN

eigin afreglun & tiunda dratugnum

| skyrslunni er m.a. sérstaklega fiallad um ahrif afndms & reglu-
gerdum & raforkumarkadi, med sérstakri dherslu & verdhoekkanir,
breytingar & kostnadi og dlagningu (markups) sem vidskiptavinir
burfa ad greida. | greiningunni er borin saman préun verdlagning-
ar og kostnadar & raforkumarkadi i rikjum med og an reglugerda.
Nidurstédurnar benda til pess ad afnam reglugerda hdfi leitt il verd-
haekkana, pratt fyrir ad kostnadur vid framleidslu raforku hafi i moérg-
um filfellum loekkad.

0.5.1 Verdhaekkanir og kostnadur eftir afreglun

Frd 2000 ftil 2005 sGu neytendur i fylkjum sem afndmu reglu-
gerdir litlar hoekkanir & raforkuverdi (3.9 USD/MWh ad medaltali).
Hins vegar vard skérp haekkun fra 2006 fil 2011 (12.6 USD/MWh ad
medaltali). Frda 2000 til 2016 vard heildarhaekkun & raforkuverdi 7.9
USD/MWh. bpetta gerdist samtimis loekkun & kostnadi vid raforku-
framleidslu. Frda 2000 til 2016 loekkadi kostnadur vid orkuframleidslu
(einkum eldsneytisverd) um 6.9 USD/MWh i peim rikjum par sem
afreglun vard. betta pyoir ad pratt fyrir lcegri framleidslukostnad,
haekkadi verd til neytenda ]

0.5.2 Alagning (Markups)

Sambcerilegar greiningar & dlagningu (markups) sem neytend-
ur greiddu eftir afndm reglugerda syna ad dlagning jokst verulega.
Alagning er sU fidrhced sem greidd er umfram kostnad vid fram-
leidslu, og hun hefur verid mjég dberandi & raforkumarkadi eftir ad
afndm reglugerda hafdi ahrif & markadinn.  Frd 2000 til 2005 var
haekkun dlagningar ad medaltali 4.47 USD/MWh, en fra 2006 til 2011

SMacKay, Alexander, and Ignacia Mercadal. ,Deregulation, Market Power,
and Prices: Evidence from the Electricity Sector.™ Working Paper Series, April 2022.
Center for Energy and Environmental Policy Research (CEEPR). Scekja grein.

SIbid.
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0.5. SAMANBURPUR VI BANDARIKIN RAFMAGN

jokst hun verulega (22.65 USD/MWh). betta synir ad dlagningin var
miklu hcerri eftir afndm reglugerda, sem ma rekja fil pess ad raforku-
framleidendur og smdasalar gatu nytt sér markadsvald til ad hoekka
dlagningu og vero!|

0.5.3 Ahrif markadsvalds

Vaxandi markadsvald er dberandi i greiningunni, par sem pad
ma rekja fil tvipcettra dhrifa:

1. flutnings fra reglugerdum til markadsdrifinnar verdlagningar
sem gaf seliendum kost & ad auka verd umfram jadarkostnad,

(o]o)

2. tvéfaldrar dlagningar (double marginalization), sem stafar af
bvi ad raforkuframleidsla og smdasala voru adskilin. petta leiddi
til pess ad fyrirtceki gatu baedi tekid dlagningu @ heildsélu-
markadi og smdsélumarkadi, sem haekkadi vero fyrir neytend-

urf

0.5.4 Misleitni fylkja

Ahrif & verdlagningu voru ekki einhlit T ollum fylkjum. Ahrifin voru
misjofn eftir fylkjum sem afndmu reglugerdir. Verd loekkadi i sumum
fylkjum, svo sem Virginiu og lllinois, eftir afndm reglugerda, & med-
an verd haekkadi 1 66rum, til dcemis i sudvesturhluta Bandarikjanna.
Medal dhrifin frd 2000 til 2016 voru um 6.4% hcaekkun & verdi, sem
leiddi il taps & neytendamarkadi upp & 8.7 milljarda dollara & arif

"MacKay, op. cit.
8MacKay, op. cit.
MacKay, op. cit.
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0.5. SAMANBURPUR VI BANDARIKIN RAFMAGN

0.5.5 Hcekkun & heildsélumarkadsverdi og dhrif &
kostnad

Frad 2007 for heildsdlumarkadsverd (verd sem raforkuframleid-
endur fa fyrir orkuna sem peir selja) ad hoekka verulega, sem vard
fil pess ad dlagning & neytendur jokst enn meira. P66 ad fram-
leidslukostnadur loekkadi, hoekkadi heildsdlumarkadsverd um 8.9
USD/MWh fra 2000 til 2016. Auk pess haekkadi dlagning & heildsélu-
markadi, sem fiagrhaed umfram kostnad vid framleidslu, sem nemur
yfir 60% af heildarhaekkun dlagningarinnar|™)

0.5.6 Tjon neytenda og hagnadur fyrirtcekja

Greiningin a ahrifum afnams reglugerda synir ad afndmid og
yfirffcerslan yfir til markadsdrifinnar verdlagningar leiddu fil aukins
hagnadar fyrir orkufyrirtaeki en til verulegs tjons fyrir neytendur. Tjon
neytenda reiknast 8.7 milljardar dollara & ari yfir allt rannsdknartima-
bilid, sem vard enn hcoerra frd 2006 til 2016 (11.7 milljardar dollara &

ari)[]

0.5.7 Nidurstéour og dlyktanir

1. Verdhaekkun og laekkun & framleidslukostnadi: Verd hoekk-
ar umfram framleidslukostnad, sem gefur til kynna ad mark-
adsvald sé nytt til pess ad haekka dlagningu sem aftur hoekkar
vero.

2. Ahrif & neytendur: Neytendur verda fyrir talsverdu tjoni vegna
verdhoekkana, sem ad medaltali leidir til verulegs tap & lifskjor-
um (consumer surplus).

1OMacKay, op. cit.
""MacKay, op. cit.
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0.5. SAMANBURPUR VI BANDARIKIN RAFMAGN

3. Misjofn ahrif milli fylkja: 1 fylkjum eins og Virginia og lllinois urdu
minni ahrif, & medan énnur fylki moettu verulegum verdhoekk-
unum.

4, Markadsvald: Aukid markadsvald hja framleidendum og sma-
sélum veldur haekkun & dlagningu og verdhaekkun fyrir neyt-
endur.

| heildina bendir petta til pbess ad afndm reglugerda (mark-
adsvaeding) hafi leitt til aukins markadsvalds hja raforkufyrirtoekjum,
sem i kjolfarid hefur haft i fér med sér heerri verd il neytenda, pratt
fyrir loegri framleidslukostnad. Neytendur hafa pannig ekki fengid
fullon avinning af lcegri kostnadi vid framleidslu, heldur scett hoerri
kostnadi vegna markadsvalds.

0.5.8 Sampjéppun i heildsélu og smdsolu

| rannsékninni voru notud itarleg gdgn sem gefa heildarsyn &
fyrirtfcekjauppbyggingu innan raforkumarkadarins, til ad maoela sam-
pjdppun & heildsdlu- og smasdlustigi med ndkvaemni yfir fima. Nid-
urstédurnar syna ad sampjéppun medal heildséluseljenda hefur
haldist mikil sidustu tvo dratugi pratt fyrir verulegar breytingar a
markadsskipulagi.

Sampjoppun medal heildsélukaupenda hefur minnkad yfir tima,
eins og buist var vid med tilkomu samkeppni i smdasdlu, en hun hefur
P& haldist mikil. bessi tvenns konar ahrif saman eru i samrcemi vid
pad ad framleidendur gatu haekkad alagningu eftir ad endurskipu-
lagning gerdi peim faert ad nyta markadsvald sitt.

Breytingar voru metnar & sampjdéppun heildsélu- og smdasédlu-
markada med pvi ad reikna Herfindahl-Hirschman Index (HHI). Nid-
urstédurnar syna ad sampjéppun hélst mikil & heildsdlumarkadi fyrir
seliendur. Pott rafveiturnar hafi verid pvingadar fil pess ad selja eignir
til raforkuframleidslu, leiddi pad ekki til verulegra minni sampjéppun-
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0.6. BRETLAND RAFMAGN

ar. Oft var eignarhlutur i heildarframleidslu rafveitna fluttur til eins nys
adila, sem leiddi til litilla breytinga & stadbundinni samkeppni.

A smds6lumarkadi sést ad sampjdppun minnkadi. Boedi hrif-
in - mikil sampjéppun i heildsdlu og minni i smdasdlu - geetu hafa
haekkad heildsdluverd (og dlagningu) i endurskipuldgdum fylkjum
(sbr. deregulation). Minnkandi sampjoéppun, eda aukin samkeppni,
a smasdlumarkadi goeti haekkad heildsdluverd med minnkandi styrk
kaupenda. Upphaflega voru rafveitur med langstoerstu kaupend-
urna & stadbundnum maorkudum.

Eftir I60rétta adskilnadinn gdtu rafveitur keypt frd nokkrum raf-
orkuframleidendum sem sumir hverjir voru tengdir rafveitunum. Med
fimanum, eftir pvi sem smdasodlusamkeppnin jokst, minnkadi markads-
hiutdeild rafveitnanna & smdasdlumarkadi (gervisamkeppni tok vid).
Skyrsluh&fundar telja ad pessi breyting & hlutfallslegu jafnvoegi tvi-
hlida markadsvalds gceti hafa studlad ad hcerri dlagningu i endur-
skipuldgoum fylkjum [

Ennfremur, olikt mérgum &6rum fjdrfestingum, eru fjdrfestingar i
nyjum orkuverum noestum algjérlega dafturkroefar (sbr. sunk cost),
par sem pessar verksmidjur nytast ekki til annarra nota. petta, dsamt
Ibngum endurgreidslutima yfir aratugi, gerir pad ad verkum ad fjar-
festar standa oft frammi fyrir mikilli dhoettu. A raforkumérkudum eru
sérstakar dhcettur, par med talin dvissa vardandi reglugerdapdlitik,
eldsneytiskostnad, umhverfisreglugerdir og taeknipréun, sem allt ger-
ir fiarfestingar 1 nyjum orkuverum erfioari[]

0.6 Bretland

Bretland opnadi raforkumarkadinn fyrir samkeppni og einka-
vaeddi hann T byrjun tiunda dratugar sidustu aldar[™ par hafa menn

2MacKay, op. cit.

BMacKay, op. cit.

14National Grid. ,The History of Energy in the UK." Oct 13 2023. Accessed Dec-
ember 19, 2023. |Scekja grein.

Markadsvaeding 13 Orkupakkar


https://www.nationalgrid.com/stories/energy-explained/history-of-energy-UK

0.6. BRETLAND RAFMAGN

glimt vid hoekkanir & raforkuverdi og skekkju i samkeppni. PS ad
markmidid hafi verid loekkad raforkuverd og boett pjdnustu, hafa
neytendur oft stadid andspcaenis haerra verdi, sérstaklega eftir mark-
adsvoedingu. betta hefur valdid dhyggjum af pvi ad samkeppni sé
ekki cevinlega besta lausnin & vandamdlum raforkumarkada.

Um pessar breytingar segir & heimasidu UKRC (UK Energy Rese-
arch Centre): Samkeppni fylgdi dhcetta, svo vid hénnun fyrirkomu-
lagsins purftu stidrnmdalamenn ad meta hverjir voeru liklegir sigurveg-
arar og hverjir ekki og ad hvada marki samkeppni myndi hafa dhrif &
helstu innlendar atvinnugreinar sem treystu & vixinidurgreidslur (cross-
subsidies) fra raforkumarkadnum, sérstaklega innlendar kolandmur
og kjarnorka.

Frelsid (liberalisation) var ad verulegu leyti pdlitiskur ferill par sem
kostnadarloekkunum var dreift medal eigenda orkufyrirtaekja, mis-
munandi neytenda og skattgreidenda. | pessu samhengi, ma lita &
raforkumarkadi sem pdlitiska uppbyggingu ™

Eins og flestir vita hefur raforkuverd verid mjdég hatt undanfar-
in misseri vida i nadgrannarikjum. Réttilega er a pad bent ad milli-
landatengingar Bretlands, vid dnnur Evrdpuriki, hafa i for med sér
ad orkuverd i Bretlandi er vidkvcemt fyrir sveiflum & evrépskum orku-
markadi[4

Holland sker sig ur medal rikja Evropu med mestu haekkun raf-
orkuverds A einu ari, eda sem nemur 953%! bPar veldur mestu nidur-
felling skattaafsiattar frad 2022 og tvofdldun G rafmagnsskatti til heim-
ila arid 2023[] Breskir neytendur hafa fundid fyrir miklum verdhoekk-
unum A gasi og rafmagni: hadmarkid hefur rokid upp, frad 1.138 pund-
um i 1.568 pund, & milli 2021 og pridja darsfjidrdungs 2024 (1. jali - 30.

15Bolton, Ronan. ,The History of Electricity Markets in Britain and Europe.™ UK
Energy Research Centre. March 3, 2022. Accessed December 19, 2023. Scekja
grein.

'°Spiliopoulos, Leonidas. ,What is Electricity Price Volatility & How it Impacts
Businesses.™ Wattstor. Accessed Oct 27 2024. 'Scekja grein.

Ibid
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september). Sé& haekkunin reiknud 1 présentum:

1568 — 1138

100 ~ 37.
1138 x 100 ~ 37.8%

Kiarninn 1 breytingum & breskum raforkumarkadi er mark-
adsvaeding raforkunnar. Megin driftkrafturinn i pessum breytingum er
préun raforkutoekni sem gerir kleift ad tengja saman raforku og flytja
hana & milli svaeda. Toeknibreytingar sem gera foert ad kaupa og
selja raforku fridlst @ markadi eins og ,hverja adra voru™ eru lykillinn
ad breytingum & raforkumarkadi Bretlands.

Annad atridi sem vert er ad raceda i breytingum & raforkumarkadi
Bretlands er einokun. Fyrir fyrstu umbreytinguna var raforkuidnadur-
inn i raun undir stjorn rikisstiornarinnar. Med fyrstu umbreytingunni
var kynntur til ségunnar raforkumarkadur og opnad a fjdrmagn, en
i seinni umbreytingunni floeddu haar fijarhaedir inn & raforkumarkad-
inn og myndudu ,Big Six". Audugir kapitalistar toku fljott yfir raforku-
markadinn meod forskoti sinu.

Astoedur pessa fyrirbceris eru hiuticegar reglur fijGrmagnsmark-
ada og ovideigandi hdnnun raforkumarkadarins (sem hugsanlega
hvetur frumkvédla til ad sameinast il ad draga Ur dhcettu). bvi er
mikilvoegt ad boedi edli raforku og einkenni markada séu tekin til
greina vid hénnun raforkumarkadarins. P& ma ekki gleyma groedgi
peirra sem rada yfir fjdrmagni og lita & neytendur eins og hverja adra
brad eda sjod sem peim sé fridlst ad gangai.

Einokun er stadreynd & breskum raforkumarkadi. bPad virdist
ohjakveemilegt ad hverfa frd henni, svo noestu umbreytingar cettu
ad mida ad pvi ad reglufesta einokunarfyrirtaekin hvad snertir hagn-
ad peirralf Vel ma vera ad islenskir embaettis- og stiornmdlamenn
telji ad hoegt sé ad gera hiutina ,svo miklu betur® & Islandi en t.d. 1
Bretlandi. Hrun fjdrmdlakerfisins, hausti® 2008, cetti pd ad kenna folki

8Liu, Jingi, Jhong Wang, og Joel Cardinal. ,Evolution and Reform of UK
Electricity Market.® Renewable and Sustainable Energy Reviews 161 (2022):
112317. Scekja grein.
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ad heetta allri syndarmennsku. Noer voeri ad lcera af reynslu annara
rikja en reyna ekki sifellt ad ,finna upp hjolid™.

Rétt er ad halda til haga dkvednum grundvallarmuni sem er &
bandariskum raforkumarkadi og peim evréopska. Eins og komid er
fram, einkenndist breytingin i Bandarikjunum af afndmi regina (af-
reglun).

Evropskur raforkumarkadur er hins vegar mjég reglusettur sor.
orkupakka Evrépusambandsins.  Samt sem adur eru afleidingarn-
ar alimennt neikvaedar, i baddum tilvikum, fyrir almenna kaupendur
(neytendur) og fyrirtaeki: verdid storhaekkar og orkudryggi minnkar,
pvert & allt tal um aukna ,neytendavernd”.

0.7 Ahrif & neytendur og fyrirtceki

Heoerra raforkuverd hefur haft alvarlegar afleidingar fyrir neyt-
endur og islensk fyrirtaeki. Fyrirtaeki, sérstaklega iidnadi og pjénustu,
eru had rafmagni til ad starfa, og haerra verd getur leitt fil pess ad
pau purfi ad haekka verd & sinum vérum og pjénustu. betta get-
ur haft neikvaed ahrif & efnahagslifid i heild. Graenmetisboendur
eru t.a.m. mjég uggandi vegna verdhaoekkana & rafmagni og skyldi
engan undra! Haft er eftir Axel Sceland: ,,...ad grunnvandamdlid sé
ad raforka eriraun & opnum uppboésmorkoéi.“@ Pad er nGkvcem-
lega kjarni mailsins.

Fyrst er kerfid markadsvcoett, med orkupdkkum ESB, buin til ein-
hver pykistu ,neytendavernd® og gervisamkeppni, til ad sla ryki i
augu almennings, og sidan buinn til skortur & sama markadi til pess
ad geta skrdfad verdid upp ar Ollu valdi, med pvi ad eftirspurn fer
langt fram Gr frambodi. slenskir kidsendur eru 6dum ad atta sig &
pessu Ollu og margir finna petta audvitad beint  eigin skinni. Emb-
cettismadur hja Landsvirkjun sagdiihaust: ,Lagt raforkuverd & [slandii

“Hardarson, Sigurdur Mdr. , Verdhaekkun & greenmeti mun fylgja haskkun &
raforkuverdi.™ Baendabladid, 12. desember 2024. Scekja grein.
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er ekki 16gmal og raforkuverd er ekki dregid upp Ur hatti frekar en
verd a 66rum vorum. Lagt raforkuverd ségulega hefur verid afleid-
ing af hagkvaemri uppbyggingu raforkukerfisins i fortid. "

Margir hljdta ad tulka pessi ord pannig ad pjdédin skuli vera und-
irbdin vegna stoérfelldra haekkana & rafmagni i ndinni framtid. Raf-
magnid er sagt eins og hver énnur , vara™ sem lytur markadsldbgmal-
um. Parna er sleginn allt annar ténn (falskur ténn) en sa sem hljéomadi
pegar Landsvirkjun var stofnud, arid 1965.

Pad er einkennandi pegar breytingar eru gerdar & ymsri pjon-
ustu almennings, s.s. raforkuframleidslu og fyrirkomulagi hennar, ad
hagsmunaadilar og . keyptir freedimenn™ hdaskdla, telja sig oft geta
syn fram & mikla hagroedingu og loekkun orkuverds vegna breyi-
inganna. Almenningur, neytendur, finnur hins vegar sjaldnast pessar
.Miklu framfarir™ i heimilisodkhaldinu. Evréopusambandid dcelir styrkj-
um i héskdla, m.a. & Islandi, og menn geta velt pvi fyrir sér hvort
liklegt s& ad ,fraedimenn™ sému skdla muni tala og skrifa gegn orku-
stefnu Sambandsins!

Pannig er reynt ad berja alla gagnryni nidur med tali um ,hat-
ursordraedu™ og leidbeiningum (sbr. boekling ESB) um pad hvernig
beri ad tala og haga ordum sinum eda med pvi ad ,kaupa hd-
skdlana™ til hlydni. Badar eru adferdirnar afar dgedfelldar. Fullyrda
ma ad faar rannsdknir séu svo mikilveegar ad menn cettu ad férna
samvisku sinni og sannleikanum & altari Evrépusambandsins til pess
eins ad geta stundad arddur 1 krafti haskdlanna. Betra er pd ad
sleppa hvoru tveggja, audmagni Evrépusambandsins og rannsdkn-
unum. Heimurinn mun &rugglega ekki farast vid pad.

0.7.1 Hagsmunir almennings vs. hagsmunir fiarfesta

Undanfarna dratugi hafa mal préast pannig ad® hagsmunir al-
mennings Vvikja ce oftar fyrir hagsmunum fijarfesta. begar raforku-

DHjlmarsson, Haukur Asberg. ,Haekkun raforkuverds & Islandi.” Landsvirkjun, 26.
névember 2024. Scekja grein.
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markadurinn er opnadur fyrir ,samkeppni®, er hcetta a ad fyrirtceki
einbeiti sér ad hagnadi frekar en ad tryggja adgengi ad rafmagni &
sanngjornu verdi. petta hefur leitt til pess ad neytendur hafa moett
verdhcekkunum og minni pjénustu.

Réttur ESB til pess ad knyja riki til ad adskilja dkvedna pcetti i
rekstri sinum er rotgréinn 1 samkeppnisrétti ESB og, i mérgum filfell-
um, hefur framkvoemdastjérninni ordid veruleg dgengt vid ad knyja
fyrirtoeki til ad selja hlutabréf og pannig adskilja starfsemi sina.

Adskilnadur 16orétt-sampaoettara fyrirtaekja var pegar raeddur
medal adildarrikjanna i samningavidroedum um annan orkupakk-
ann. bé ad einhver drangur hafi nadst 1 pessum samningavidraed-
um, s framkvoemdastjornin moguleika & frekari , Urbdtum™.

Mdalamidlunin sem samid var um, & milli Radsins og Evrépupings-
ins, arid 2009, baud fyrirtcekjunum 1 adildarrikjunum prjd valkosti. Sa
fyrsti var adskilnadur eignarhalds, eins og Evropusambandid hafdi
pegar lagt til &rid 2007. Annar valkosturinn var ad stofna sjalfstaeda
kerfisstjora (ISO), og pridji valkosturinn innihélt ad koma & fot sjalf-
stcedum flutningskerfisstiorum (ITO).

Valkostur tvé felur i sér ad fyrirtceki hafa afram eignarhald &
flutningsnetum sinum, en sjdlfstaedir kerfisstjorar stjérna daglegum
rekstri. Pridji valkosturinn, ITO maodelid, var byggt & tillégu sem kom
frd pyskalandi, Frakklandi og sex édrum adildarrikjum  rikisstjornum
sem hefdu getad hindrad hvada akvérdun sem er i Radinu. Stada
peirra var ,réttilega™ endurspeglud i IokoTiIskipuninni.@

0.8 Nidurstédur og tillogur

| j6si pessara dahrifa er mikilvaegt ad stjdrnvold & Islandi thugi
hvernig best sé& ad stjorna raforkumarkadnum til ad tryggja ad hann
pjoni hagsmunum almennings. Markadsvaeding leidir til hcerra raf-

21Schubert, Samuel R., Johannes Pollak, og Maren Kreutler. (2016). Energy Policy
of the European Union. The European Union Series, 154,
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orkuverds og skekkir samkeppni, sem aftur hefur neikvoed ahrif &
neytendur og islensk fyrirtaeki|

Samanburdur vid Bandarikin og Bretland synir ad pessi vanda-
mal eru ekki einstdk fyrir island, heldur eru pau algeng i mérgum rikj-
um sem hafa opnad raforkumarkadi fyrir samkeppni. Haldi dgaefu-
préunin afram, ad markadsvoeda framleidslu og dreifingu rafmagns
& Islandli, er ldgmarkid ad vidunandi métvoegisadgerdir ndi fram ad
ganga. Til ad bregdast vid peim daskorunum sem par eru félgnar er
naudsynlegt ad:

1. Styrkja reglugerdir: Stjornvold purfa ad tryggja ad 16g og reglu-
gerdir séu til stadar innanlands til pess ad vernda neytendur og
tryggja sanngjarna samkeppni. betta felurisér ad fylgjast med
préun raforkuverds og gripa til adgerda ef naudsyn krefur;

2. Auka adégengi ad rafmagni: Pad er mikilvoegt ad tryggja ad
allir hafi adgang ad rafmagni & sanngjérnu verdi, ekki sist
efnaminna folk i samfélaginu;

3. Fyrirbyggja fakeppni/einokun: Stjérnvold purfa ad fyrirbyggja
fakeppni & markadnum, par sem faein fyrirtceki hafa raunveru-
lega alla stjorn;

4. Strangar leyfisveitingar: Stjornvéold cettu ad setja skyrar krdfur
um leyfisveitingar fyrir fyrirtoeki sem vilja koma inn & markad-
inn. betta goeti falid i sér ad meta fidrhagslegan stddugleika,
vidskiptahoefni, mégulegan avinning fyrir neytendur, og skuld-
bindingu til ad veita sanngjarna pjénustu;

5. Fraedsla og upplysingagjéf: Alimenningur parf ad vera vel upp-
lystur um réttindi sin og valkosti & raforkumarkadi. Fraedsla um
orkusparnad getur einnig hjdlpad neytendum ad taka betri
akvardanir, ekki pd & grundvelli snjallmeela, enda skila peir

225j4 einnig: Orka nattarunnar. ,Upprunadbyrgdir fyrir fyrirtaeki.™ Scekja grein.
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engu ftil neytenda samkvoemt erlendum rannséknum og adur
hefur verid vitnad til;

6. Endurskodun & orkupdkkum: lslensk stjdrnvéld cettu ad kanna
hvernig orkupakkar ESB hafa ahrif & raforkumarkadinn og hvort
ad peir séu i samrcemi vid hagsmuni almennings og islenskra
fyrirtoekja. Reynslan sidan fyrsti orkupakkinn var innleiddur er
voegast sagt sloem og pjonar hvorki almenningi né fyrirtaekjum;

7. Uppsetning snjalimeela: Snjalimaelar gagnast almenningi ekki
nema pvi adeins ad peir séu hannadir pannig ad maelarnir
sjdlfir hafi beinan adgang i rauntima ad gjaldskrdm peirra sem
selja rafmagn til neytenda. Mcelarnir séu pannig stilltir ad peir
geti, t.d. & 30 minUtna fresti, lesid Oll verd i1 bodi & hverjum tima
og sidan skipt sjalfvirk a lcegsta verd & markadnum.

Einnig hafi kaupandi val um ad kaupa frad dkvednum seljanda
eingdbngu, kjési hann pad. pad fyrirkomulag sem nu tidkast, ad
kaupandinn sjalfur purfi ad leita lcegstu verda (sem oft breytast
ort) er &toekt med ollu. Med nyju fyrirkomulagi voeri kominn
veruleg pressa & seliendur ad bjéda sem allra loegst vero.

A lokum er mikilvoegt ad halda afram umrcedu um raforkumadl-
in og kanna hvernig best sé ad tryggja ad rafmagn pjoni hagsmun-
um allra. Med pvi ad lcera af reynslu annarra rikja, og taka tillit il
sérstéddu Islands, er mogulegt ad préa kerfi sem tryggir ad rafmagn
s& adgengilegt, & sanngjérnu verdi og hagkvaemt fyrir alla. Besta
leidin til pess er avallt si ad fara ekki inn & braut markadsvaedingar
en ad 68rum kosti hverfa af braut allrar markads- og einkavaedingar
a framleidslu og dreifingu raforku.

pPegar kerfisbreytingar eru gerdar parf ad spyrja um darangur
peirra fyrir aimenning, hinn almenna notanda. begar eigum og aud-
lindum almennings er rcent med visan til boettrar ,samkeppni™ og
afndms ,rikiseinokunar® er naudsynlegt ad kannad sé& af dhadum
adilum (ekki mdlpipum einkardnsvaedingar) i fyrsta lagi hvort liklegt
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sé ad breytingarnar muni gagnast amenningi, og & hvernig. 1 d6ru
lagi, ndi breytingar fram ad ganga, hverju pcer hafa skilad, boedi i
verdi og pjéonustu.

NU liggur fyrir reynslan af markadsvaedingu rafmagns t.d. vida
i Bandarikjunum og hun er vaegast sagt misjofn. Pa ma segja ad
seinna proéfid standi yfir | Evrépu, undanfarin misseri. Utkoman Ur pvi
profi synir ad verdin stérhoekka og pjdnustan versnar. Einmitt pannig
fyrirkomulag vilja sumir embaettismenn og stjornmdlamenn innleida
& Islandi.

A0 gera rafmagn ad ,markadsvoru™ er einhver versta hugmynd
sem komid hefur fram. pPad stafar af edli rafrnagns sem sliks og mikil-
vaegis pess 1 pjodfeldbgum natimans. Til ad atta sig betur & pessu ma
taka dcemi af andrdmslofti (og préun einkavaedingar pess er peg-
ar & fullri ferd). T moérgum tilvikum hefur rafmagn ekki élika stédu og
andrdmsloft (sarefni) hvad snertir lif folks og dryggi. Enginn getur lifad
an suarefnis. Sama gildir t.d. um mann i éndunarvél nema ad hann er
einnig hadur rafmagni! Vitanlega eru vararafstdédvar & spitdlum en
pad breytir engu hvadan rafmagnid kemur. Morg fleiri doemi maetti
nefna. Mikilvaegi rafmagns er slikt ad enginn minnsti vafi ma rikja um
Oryggi par ad lIatandi.

0.9 A0 lokum

[ lj6si peirra dskorana sem heimurinn stendur frammi fyrir er mikil-
voegt ad vidhalda bjartsyni og von. A pessu ari urdu ymsar jakvoed-
ar breytingar sem vert er ad fagna. Pjédin syndi skyran vilja sinn i
verki meo pvi ad kjdsa hcefa einstaklinga i leidandi emboetti.

Einnig m&a nefna ad i nylegum pingkosningum vard mikil upp-
stokkun & samsetningu Alpingis, sem gefur visbendingar um pad ad
kidsendur séu vakandi fyrir hagsmunum sinum og Vilji sja breyting-
ar sem studla ad betri framtid. Timinn mun sidan skera dr um pad
hvernig til tekst. Prounin undirstrikar ad kjdésendur eru reidubunir til
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pess ad taka skynsamlegar dkvardanir i pdgu almennings, fai peir
toekifceri til pess. GoOdar stundir og farscelt komandi ar!
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