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Samantekt og helstu nidurstodour

Helstu forsendur

Efni skyrslunnar takmarkast vid utbodslysingu Rikiskaupa og nidurstodur verdur
ad skoda i samhengi vid peer forsendur sem eru notadar. Lykilforsendur eru
proun eftirspurnar eftir raforku & islandi, méguleikar & nyrri raforkuvinnslu &
Islandi, kostnadur vid verkefnid, flutningsgeta og uppitimi strengs,
fjarmagnskostnadur, vidskiptamaddel, proun & raforkuverdi i Bretlandi og
maogulegur studningur breskra stjornvalda. Gengid er ut fra 1200 km 16ngum
streng med 1000 MW aflgetu sem liggur fra austurstrénd islands til Bretlands.
Verkefnid er greint ut fr4 premur svidssmyndum sem samsvara mismunandi syn a
proun a efnahag i heiminum. Mid-svidsmyndin endurspeglar mat & liklegustu
préunina en hau og lagu svidsmyndunum er &tlad ad spanna svid mogulegra
nidurstadna. Vid kostnadar- og abatagreininguna eru greind ahrif & notendur,
framleidendur og eigendur strengsins i badum léndum.

Almennar nidurstoour

Visbending er um ad lagning seestrengs kunni ad reynast badi islandi og
Bretlandi pjodhagslega hagkvem og vidskiptalega ardsom. Forsenda pessa
virdist pd vera ad bresk stjérnvold séu reidubdin ad stydja vid verkefnid likt og
bau stydja i dag parlenda nyja endurnyjanlega raforkuvinnslu. Fyrir island er
nettd abatinn um €1,4 milljardar og arleg jakveed ahrif a landsframleidslu &
bilinu 1,2-1,6% sem eru umtalsverd varanleg jakveed ahrif. Tenging vid vid
Bretland myndi jafnframt auka orkuéryggi Islands. Lagning sestrengs kallar &
framkveemdir hérlendis i baedi orkuvinnslu- og orkuflutningsmannvirkjum.
Moguleikar til aukinnar orkuvinnslu & Islandi eru takmarkadir badi af
nattarunnar hendi og akvordunum Alpingis. | pessari greiningu eru notud
orkuvinnsluverkefni sem pegar eru i nytingarflokki rammaéaetlunar en einnig
vindorka og smavirkjanir, engin verkefni i bidflokki eda verndarflokki
Rammagtlunar eru notud i greiningunni. EKKki er gert rad fyrir framkvaemdum a
halendi islands, hvort sem er i virkjunum eda flutningslinum. Greiningin leidir i
lj6s ad sastrengur leidir til haerra raforkuverds & Islandi. Haerra raforkuverd
snertir mismunandi hépa raforkunotenda a olikan hatt og bent er 8 mégulegar
motvaegisadgerdir af halfu stjérnvalda, peer leidir eru po hadar pvi ad peer
samraemist skuldbindingum islands samkvaeemt EES samningnum. Visbendingar
eru um ad lagning saestrengs kunni ad baeta nytni niverandi islensks
raforkukerfis um sem nemur 1,5 TWSst & ari og raforkusala um sastreng kann ad
draga Ur losun Breta & grodurhusalofttegundum sem nemur 1,0-2,9 milljénum
tonna af CO? igildi.
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Um frambod og eftirspurn eftir raforku & Islandi

Orkustofnun birtir reglulega spa um préun almennrar eftirspurnar eftir raforku
0g er s spa notud sem grunnur i mid-svidsmyndinni. An sastrengs er gert rad
fyrir ad eftirspurn eftir raforku & Islandi aukist um 5,5 TWst & nastu tuttugu
arum. pad er ad medaltali 275 GWst arlegur voxtur sem er heldur haegari voxtur
en hefur verid fra arinu 2009 og miklu minni voxtur en var & arunum par a undan
samhlida uppbyggingu alvera.

Virkjunarkostir i nytingarflokki rammaaaetlunar um vernd og orkunytingu
landsveeda (Rammaaaetlun) eru notadir sem grunnforsenda fyrir nyrri
orkuvinnslu 4 Islandi. Adrir moguleikar til orkuvinnslu sem voru utan
rammaagtlunar eins og steekkun naverandi virkjana, vindorka, litlar
vatnsaflsvirkjanir og lagjardvarmavirkjanir eru einnig notadir sem mogulegir
virkjunarkostir. Enginn virkjunarkostur sem er i bidflokki, verndarflokki eda a
halendi islands er notadur i greiningunni. Med tilkomu raforkuseestrengs eykst
eftirspurnin eftir raforku & islandi sem nemur nett6 flaedi um strenginn. | mid-
svidsmyndinni er nettd Gtflutningur 7,4 TWSst & ari en a moti verdur haegt ad
beeta arlega nytni raforkuvinnslu kerfisins um 1,5 TWst. Flaedi um strenginn er
nidurstada hermana par sem raforkuvinnslan er hermd med 20 mismunandi
vedurmynstrum og verdmismun milli markadanna & hverjum tima.

Anrif & raforkuverd & islandi

A raforkumérkudum Evrdpu eru upplysingar um skammtimaverd adgengilegar
par sem vidskipti med orku fara fram i gegnum skipulagda tilbodsmarkadi. Sem
stendur er enginn skipulagdur tilbodsmarkadur med raforku & islandi og
vidskipti med rafmagn & islandi fara ad mestu leiti fram i tvihlida
rafmagnssamningum til langs tima. pPréun heilds6luverds til langs tima & raforku
& Islandi akvardast pvi af langtima jadarkostnadi raforkuvinnslu en ekki a
skipulégdum tilbodsmarkadi. Til grundvallar & Gtreikningi & langtima
jadarkostnadi raforkuvinnslu & Islandi eru notadar kostnadartélur sem
Orkustofnun hefur gefid upp fyrir mismunandi orkukosti i rammaéaaetlun og
nidurstédur hermunar um uppbyggingu & orkuvinnslu & islandi til ad maeta nyrri
eftirspurn med og an seestrengs. Aukinn eftirspurn hvort heldur sem er fra
innlendum adilum eda fra streng haekkar raforkuverd vegna dyrari
orkuvinnslukosta sem parf til ad fullnaegja peirri eftirspurn. Nidurstada
greiningarinnar er ad ahrif tengingar til Bretlands & raforkuverd & Islandi &
arunum 2025 og 2035 umfram hakkanir & raforkuverdi an strengs verdi a bilinu
€6-12 /IMWst. eda 0,85-1,7 kr/kWst en verdadhrifin eru mismunandi eftir
sviosmyndum. Til samanburdar gerir Statnett rad fyrir ad ahrif a raforkuverd i
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Noregi af lagningu tveggja 1400 MW raforkustrengja til Pyskalands og
Bretlands verdi €4-5 /MWst til haeekkunar & raforkuverdi i Noregi.

Anrif & raforkunotendur og mogulegar motvaegisadgerdir

Raforkunotendum & Islandi ma skipta i prennt: 79% notkunar er fra storidju, 5%
fra heimilum og 16% fra verslun, pjénustu og 6drum idnadi en orkufrekum
idnadi. Aukinn kostnadur notenda vegna heerra raforkuverds & islandi endar sem
abati fyrir orkufyrirtaekin & Islandi (sem ad mestu eru i opinberri eigu) og nettast
pbvi Ut i pjodhagslegri kostnadar og abatagreiningu, enda um tilflutning &
fjarmunum innan islands ad reda. Motveaegisadgerdir purfa ad uppfylla krofur
regluverks Evropska Efnahagssvaedisins. Laekkun & virdisaukaskatti Gr efra prepi
24.,5% i nedra prep 11% eydir ahrifum af raforkuverdshaekkunum fyrir 90%
heimila i landinu, Pau 10% heimila sem hafa ekki adgang ad jardvarmaveitu eru
sérstaklega vidkvaem gagnvart haekkun a raforkuverdi. Flutningur og dreifing
raforku eru nu ad fullu nidurgreidd til pessara heimila og eru peer nidurgreidslur
samkvaemt EES samningnum (e. Existing aid) sem geta verid afram i gildi 6had
saestreng. Oll nidurgreidd raforkunotkun & islandi til hashitunar var um 320
GWst rid 2014. Arlegur kostnadarauki vid beina og 6beina rafhitun hisa vegna
seestrengs er um 2-4 milljonir evra eda um 275-550 milljénir islenskra kréna.
Pessi hopur er viokvemur fyrir raforkuverdshaekkunum og pvi frekari
motvaegisadgerdir naudsynlegar.

pridja raforkutilskipun ESB kvedur & um vernd neytenda, sér i lagi ,, viokveemra
neytenda“. Hvert adildarriki getur skilgreint hvada neytendur teljast ,,vidkvamir
neytendur* og hvernig peir skuli verndadir, einkum vidskiptavinir med lagar
tekjur. Kypur hefur t.d. tekio upp vernd fyrir viokvaema neytendur & formi leaegri
gjalda raforkugjaldskrar og Ungverjaland hefur tekid upp sérstaka vernd fyrir
vidkvaema neytendur. Island geeti skilgreint hverjir eru vidkvaemir neytendur og
veitt peim dkvedna vernd gegn sndggum haekkunum raforkuverds vegna
seestrengs, en slik radstofun veeri tilkynningarskyld til ESA.

Reiknud arleg ahrif haerra raforkuverds a adrar atvinnugreinar en storidju eru
2,1-4,2 milljardar krona eda 15-30 milljonir evra &n métveegisadgerda .
Raforkuversd til fyrirteekja & Islandi er mismunandi i dag allt eftir magni,
notkunarmynstri og mégulegum nidurgreidslum. Haerri kostnadur innlendra
fyrirtekja leidir til heerri tekna fyrir orkufyrirteeki og er hluti af tilflutningi auds
fra notendum til orkufyrirteekja samhlida haekkun a raforkuverdi. Um helmingur
bessarar kostnadarhakkunar lendir & verslunar og pjonustufyrirteekjum og
sjavarUtvegi sem eru steerstu hopar raforkunotenda fyrir utan heimili og stérigju.
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Hlutfallslega eru ahrifin p6 mest hja peim fyrirteekjum par sem raforkukostnadur
er stor hluti af heildarkostnadi t.d. hja gardyrkjubsendum par sem arleg
kostnadarhaekkun er aztlud 71-142 milljonir islenskra krona eda um 0,5-1
milljon evra.

EES-riki mega leggja skyldur um adgang ad grunnpjonustu & fyrirteki sem
starfa i orkugeiranum a grundvelli 2. mgr. 3. gr. annarrar og pridju
raforkutilskipunarinnar til ad bjéda akvednum hépum neytenda raforku & leegra
verdi i pvi skyni ad bregdast vid sérstokum adsteedum. Slikar skyldur um adgang
ad grunnpjonustu geta tengst afhendingaroryggi, reglufestu, geedum og verdi
raforku, sem og umhverfisvernd, p.m.t. orkunytni og loftslagsvernd. pad er
mikilveegt ad skilgreina nakveemlega skylduna um grunnpjonustu og pann hép
raforkunotenda sem henni skal beint ad. Deemi um 16nd sem hafa gert petta eru
Kroéatia, Kypur, Frakkland, Ungverjaland, Malta og Spann sem styrdu
raforkuverdi baedi til heimila og annarra notenda arid 2014. Allar slikar adgerdir
eru hadar sampykki ESA sem mun medal annars horfa til pess hvort ad sland og
Bretland verda skilgreind sem einn eda tveir markadir eftir ad saestrengur hefur
verid lagaur.

Raforkukostnadur er samsettur af verdi og magni. Draga ma ar
rafmagnskostnadi heimila, fyrirteekja og storidju med aukinni orkunytni. Til ad
maeta auknum kostnadi vegna fjarfestingar i og/eda préunar & tekni sem etlad
er ad auka orkunytni, geetu islensk yfirvold sett & stofn ivilnanakerfi sem veitir
styrki til heimila, fyrirteekja og storidju. Markmidid med sliku kerfi veeri ad
hvetja til minni rafmagnsnotkunar og/eda auka orkunytni med nyrri teekni eda
banadi. Ivilnanir geta verid med mismunandi snidi, svo sem i formi
nidurgreidslu og/eda skattaundanpéagu. I Evropu er mikil ahersla 16gd &
orkunytingu og eru ivilnanakerfi tengd orkunytingu til stadar. T.d. hefur Noregur
stofnad og fjarmagnad opinbert fyrirtaeki ENOVA sem veitir styrki til
orkusparandi fjarfestinga. Pa eru Noromenn med COz-studningskerfi sem hefur
bad markmid ad koma til mots vid haekkun a raforkuverdi sem storidja par i
landi parf ad greida vegna vidskiptakerfis ESB fyrir losunarheimildir. island
geeti sett upp svipad kerfi ef ad Island tengist evropskum raforkumarkadi.

Alverin eru mikilvaegir vidskiptavinir orkufyrirteekjanna, pau kaupa mikid magn
af raforku og eru med stéduga notkun. Nuverandi langtimasamningar storidju
veita timabundid skjol fyrir haekkun raforkuverds, en gildistimi steerstu og
lengstu samninganna ner fram yfir arid 2035. Vid endurnyjun samninga mun
raforkuverdid til ndverandi stérnotenda a radast annars vegar af rekstrarlegri
greidslugetu peirra og hins vegar af greidslugetu nyrra fyrirteekja sem eru tilbdin
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ad kaupa sama eda svipad magn af raforku. Lagning raforkusaestrengs mun ekKki
breyta pessu par sem forsendurnar greiningarinnar eru ad uppbygging nyrrar
orkuvinnslu & islandi geri kleift ad fullnyta sastrenginn samhlida pvi ad
eftirspurn & Islandi aukist.

Orkuéryggi

I Noregi og & Nordurléndunum hafa tengingar vid énnur 1énd reynst
naudsynlegar til ad vidhalda afhendingaréryggi undanfarinn aratug. Um 71% af
naverandi raforkuvinnslu & Islandi kemur fra vatnsafisvirkjunum, en orkuvinnsla
beirra getur verid breytileg eftir vedurfari. islenska kerfid er einangrad og reidir
sig & innlenda orkuvinnslu til ad tryggja afhendingadryggi og parf pvi ad vera
naegjanlega stort til pess ad pola purr ar en jafnframt er eftirspurnarhlid hattad
pannig ad vid akvednar adstedur er haegt ad skerda afhendingu. Til ad greina
ahrif 4 afhendingaréryggid & Islandi var framkvamt alagsprof med og &n
seestrengs. Hermd voru ahrif stodvunar framleidslu Karahnjukavirkjunar i 6
vikur i mars og april. I tilviki med sastreng minnkar Gtflutningur til Bretlands
um leid og straumrof & sér stad. Haegt er ad maeta eftirspurn & islandi 4 medan &
rofinu stendur baedi med innlendri framleidslu og innflutningi fra Bretlandi &n
pess ad skerda afhendingu. T tilviki an sastrengs eru ahrif rofs miklu meiri og
framleidslan annar ekki eftirspurn & medan a rofinu stendur. Straumrofid veldur
pvi skerdingu a afhendingu & raforku & medan rofinu stendur sem hefur
neikvaedar efnahagslegar afleidingar.

Umhverfisahrif

Naverandi og ny raforkuvinnsla & islandi er endurnyjanleg og med sestreng er
haegt ad beeta nytingu hennar og koma i veg fyrir séun & 1,5 TWst af raforku &
ari. Seestrengur mun geta uppfyllt 2% af raforkunotkun i Bretlandi en arleg ahrif
af tengingu & minnkun Utblasturs grédurhusalofttegunda er metin um 1-2,9
milljonir tonna CO? igilda. & ari. Til samanburdar var heildarlosun
grédurhusalofttegunda & slandi arid 2010 um 4,5 milljonir tonna CO? igilda..
Tenging vid Bretland geeti pvi verid mikilvegt framlag Islands til loftslagsmaéla
og demi um samvinnu tveggja landa i peim malum.

Framkvaemdir vid uppbyggingu & nyrri endurnyjanlegri orkuvinnslu & islandi,
styrking flutningsnets a landi og lagning sastrengs munu hafa umhverfisahrif.
Vert er po ad nefna ad umhverfisahrif orkuvinnslu og flutningsmannvirkja eru
apekk hvort sem raforka er seld um sastreng eda til nota heima fyrir. EkKki er
heegt ad fara i slikar framkvaemdir nema ad undangengnu itarlegu mati &
umhverfisahrifum sem felur i sér samrad vid almenning og hagsmunaadila. beir
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storu orkuvinnslukostir sem notadir eru i hermunum utan vindorku eru i
nytingarflokki Rammaaaetlunar, enginn peirra er a halendi islands og enginn
orkuvinnslukostur i bid eda verndarflokki Rammaastlunar er notadur i
greiningunni. Gert er rad fyrir ad styrking flutningskerfis & landi verdi med
hringtengingu en ekki yfir halendi islands. Allir nyju stéru orkuvinnslukostirnir,
vidbeetur vid flutningskerfid og framkvaemdir vid strenginn sjalfan verda ad fara
i gegnum sérgreint mat & umhverfisahrifum adur en endanleg akvéréun um
utgafu framkvaemdaleyfis er akvedin. Slikt mat er ekki hluti af pessari skyrslu
enda er pad sértekt fyrir hverja framkveemd fyrir sig.

Umbhverfisahrif fyrirhugads strengs milli Noregs og Bretlands annars vegar og
Noregs og byskalands hinsvegar voru metin vegna leyfisumsoknar Statnett i
Noregi. Nidurstadan var ad umhverfisahrif yrou hverfandi eftir ad strengurinn
hefdi verid grafinn og hulinn og ad gefinni gddri samvinnu vid Utgerdir og
skipafélog & medan ad strengurinn veeri lagdur veaeri engra sérstakra ahrifa ad
veenta & framkvaemdatimanum. Tilvik sastrengs milli islands og Bretlands getur
verid frabrugdid norsku strengjunum og geeta parf sérstakrar varidar vid mat a
ahrifum & mikilvaegar veidislodir og vidkveem svaedi i kringum island og
Feereyjar.

Um vidskiptalikon

Fjarhagsleg hagkveemni verkefnisins veltur & vidskiptalikani, sem akvardar
greidslur og tekjustrauma & Islandi og i Bretlandi og skilgreinir pa peetti sem
stydja vid fjarfestinguna. Skodud eru prju moguleg vidskiptalikon fyrir
seestrenginn: Markadslikan byggir a pvi ad raforkuflaedid og tekjur strengsins
stjornist af veromuninum & milli stundarmarkada med raforku (spot markada) &
Islandi og Bretlandi. Utflutningslikan byggir & sélu endurnyjanlegrar orku til
Bretlands med vidbotargreidslum fra breska rikinu i gegnum mismunasamninga
(e. Contract for Differences). Sampeett likan gerir rad fyrir ad tekjur verdi fra
stundarmarkadi i Bretlandi en gerdir séu langtimasamningar um kaup & raforku
fra orkuvinnsluadilum & islandi.

Nidurstddur kostnadar og abatagreiningar

Mismunur a abata og kostnadi framleidenda og raforkunotenda i 16ndunum
tveimur med og an sastrengs er greindur auk netto abata sem rennur til eiganda
saestrengsins. Rétt er ad veita pvi athygli ad pad er ekki einfalt ad skipta kostnadi
og 4bata & milli pessara priggja patta. Utflutningslikanid gefur mestan netto
4bata fyrir alla prja paettina eda um €2,9 milljarda i mid-svidsmyndinni. |
Markads og Sampeetta likaninu skilar verkefnid samanlégdum nettd heildarabata
upp 4 €0,8 milljarda i sému svidsmynd. Fyrir Island er nettd abatinn i 6llum
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tilvikum i mid-svidsmyndinni €1,4 milljardar og arleg jakvaed ahrif a
landsframleidslu & bilinu 1,2-1,6% sem eru umtalsverd varanleg jakveed ahrif.

A lslandi skiptist nettd abatinn pannig ad framleidendur njota verulegs avinnings
en notendur sem eru ad steerstum hluta alver verda fyrir kostnadi. [
Utflutningslikaninu njota Bresk stjornvold avinnings i formi pess ad styrkir i
mismunasamningum, sem byggja 4 €119 samningsverdi, fela i sér leegri
fjarhagslegan studning en til annarra mogulegra verkefna. Rétt er ad benda & ad
styrkir breskra stjornvalda eru timabundnir og fara leekkandi. |
Utflutningslikaninu er gert rad fyrir 15 ara mismunasamningum vid breska rikid
o0g 25 &ra afskriftatima & strengnum. EKKi er tekid tillit til abata sem verdur ad
peim tima lidnum sem er verulegur par sem teeknilegur endingatimi strengsins er
lengri.

Vidskiptaleg ardsemi verkefnisins

Mikilveegt er ad gera greinarmun & pjodhagslegri kostnadar og abatagreiningu og
vidskiptalegri ardsemi verkefna. P ad heildar nett6 abati sé af verkefninu pa
getur verid ad s vanti abati sé ekki negjanlegur til ad standa undir naudsynlegri
ardsemi heildarfjarmagns ad teknu tillit til &haettu. Innri vextir fjarfestingar er
meelikvardi & vidskiptalega ardsemi verkefnis. Til einféldunar og i samreemi vid
utbodslysingu verkefnisins eru innri vextirnir reiknadir fyrir verkefnid i heild
sinni en ekki einstaka hluta pess. Markadslikanid gefur 2,8-3,7% innri vexti
(raun), sem er of lagt fyrir fjarfestingu i verkefninu ad teknu tilliti til ahaettu i
likaninu. Sampeetta likanid an studnings fra breska rikinu gefur innri raunvexti
upp a5,8% sem er naer lagmarks avoxtunarkréfu heildarfjarmagns en liklega of
lagt ad teknu tilliti til aheettu likansins. Utflutningslikanid gefur 7,9% innri vexti
(raun), ef midad er vid samningsverdid €119 til 15 &ra i mismunasamningi (e.
Contract for differences), sem atti ad vera asattanleg avoxtun midad vid ad
aheetta tekjustrauma likansins er minni en i markads- og sampeetta likaninu.
Nidurstadan er pvi ad heildarverkefnid (ad gefnum forsendum) neer ekki
lagmarksardsemi nema til komi studningur fra breskum stjornvéldum t.d. i formi
mismunasamnings (CfD). Hagt er ad hugsa sér ad einstakir hlutar verkefnisins
krefjist mismunandi lagmarks ardsemi sem fer eftir ahaettu og ardsemikrofu
fjarmognunaradila einstakra patta verkefnisins. Pannig hefur ardsemi
heildarfjarmagns i orkuvinnslu & Islandi ekki nad 7,9% & undanférnum aratugum
og Statnett hefur notad 4-6% sem lagmarksviomid fyrir fyrirhugada strengi til
Bretlands og byskalands.
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Raforkusestrengur milli islands og Bretlands, kostnadar- og abatagreining .lll.l

1 Inngangur og bakgrunnur
1.1 Inngangur

Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid fol Kviku banka hf. (Kviku) ad
framkvaema pjodhagslega kostnadar og abatagreiningu & ahrifum
raforkuseestrengs & islenskt samfélag. Efni og nidurstodur skyrslunnar
takmarkast vid utbodslysingu. Kvika réd Poyry PLC. (Poyry), alpjédlegt
radgjafar- og verkfraedifyrirteeki sem undirverktaka til ad framkveaema kostnadar-
0g abatagreininguna, BBA Legal slIf. (BBA Legal) til ad greina lagaleg ahrif og
Analytica ehf. (Analytica) til ad gefa rdd um greiningu efnahagslegra ahrifa a
Islandi.

I styrihdp verkefnisins sétu eftirfarandi adilar:

Dr. Gareth Davies, forstddumadur hja Péyry, styrir verkefninu
fyrir hénd Poyry. Hann hefur yfir 17 ara reynslu af greiningu
orkustefnu og hagfraedi orkumarkada. Gareth hefur haft umsjén
med mdrgum kostnadar- og abatagreiningum i raforkugeiranum i
Bretlandi og Evropu. Gareth er med doktorsprof i hagfraedi.

Sigurdur Atli Jénsson, forstjori Kviku. Hann er einn af
stofnendum ALFA Securities og starfadi sem forstjori pess arin
2004-2011. Fram ad pvi var hann forstjéri Landsbréfa og
framkvaemdastjori og forstddumadur hja Landsbanka islands.
Hann hefur setid i stjornum nokkurra fyrirteekja, p.4 m. Kauphallar
Islands og Icelandair Group. Hann hefur M.A.-gradu i hagfraedi fra Queens
University i Kanada og B.Sc,-gradu i hagfradi fra Haskola islands.

Michel Martin, radgjafi hja Poyry, verkefnisstjori fyrir hond
Poyry. Hann hefur mikla reynslu af hermun orkumarkada, og
hefur styrt rannséknum og greiningu & ahrifum sestrengja a
orkumarkadi sem og umfangsmiklum rannséknum &
raforkumorkudum.

_ Magnus Bjarnason, framkveemdastjori fyrirteekjaradgjafar Kviku.
f ca. Hann er med MBA-gradu fra Thunderbird School of Global

f Management. Bakgrunnur hans er a svidi endurnyjanlegrar orku,
o . fjarfestingarbankastarfsemi, sjavarutvegs og opinberrar pjonustu.
Adur var hann forstjori Icelandic Group, framkvaemdastjori markads- og
vidskiptaprounar hja Landsvirkjun par sem hann styrdi samningavidreedum og

16



Raforkusestrengur milli islands og Bretlands, kostnadar- og abatagreining

samningagerd vid vidskiptavini, framkvaemdastori alpjoasvids islandsbanka /
Glitnis par sem hann bar abyrgd & starfsemi bankans & svidi endurnyjanlegrar
orku og sjavarGtvegs. Magnus var sendifulltrii og stadgengill sendiherra islands
i Kina, vidskiptafulltrii og adalreedismadur i New York.. Hann situr i stjorn
American Scandinavian Foundation og Vidskiptaradi islands

Dr. Sigurdur Hannesson, framkvaemdastjori Eignastyringar

hja Kviku fra jandar 2013. Hann starfadi sem forstjori Jupiter

rekstrarfélag hf., dotturfélags Kviku, &rin 2010-2013. Adur

starfadi hann hja Straumi fjarfestingarbanka a

‘I. Markadsvidskiptasvidi, m.a. sem yfirmadur afleidudeildar.
Sigurdur hefur starfad sem radgjafi rikisstjornar islands vid tvo

verkefni, losun gjaldeyrishafta og almennri nidurfaerslu & skuldum heimilanna.

Sigurdur er med Dr.phil.-gradu i steerdfraedi fra Haskolanum i Oxford og er
I6ggiltur verdbréfamidlari.

I vinnuhopurinn & vegum Kviku og fulltriar undirverktakanna i starfinu voru
eftirtaldir adilar:

Lilja Jensen, yfirlogfreedingur Kviku

Martin Michel, radgjafi hja Poyry

Baldvin Bjorn Haraldsson, medeigandi, BBA Legal

Hulda Kristin Magnusdottir, fulltrdi, BBA Legal

Yngvi Hardarson, hagfraedingur, Analytica

Raésant Mar Torfason, verkefnisstjori hja fyrirtekjaradgjof Kviku.

Thomas Skov Jensen, forstddumadur ahettustyringar Kviku.

Kvika er sérhafdur fjarfestingabanki sem leggur aherslu & eignastyringu,
verdbréfamidlun, fyrirteekjaradgjof og sérhaefdar lanveitingar. Markmid bankans
er ad vera fyrsta val einstaklinga og fagfjarfesta, veita gdda pjonustu og skila
langtimaarangri. Hja bankanum starfar hopur sérfreedinga sem studlar ad
velgengni hans med fjélbreyttri menntun, pekkingu og vidtaekri reynslu.

Poyry er alpjédlegt radgjafa- og verkfraedifyrirteki. Pad pjonar vidskiptavinum
& heimsvisu i orku og idnadi og veitir stadbundna pjonustu a helstu mérkudum.
Poyry bydur stjérnunarradgjof og verkfraedipjonustu sem hvilir & grunni
sérpekkingar og getu til ad koma verkefnum i framkveemd. Poyry starfar
adallega & svidum orkuvinnslu, orkuflutnings og -dreifingar, skdgaridnadar,
efnaidnadur, ndmu- og malmvinnslu, samgongur og veitustarfsemi. Poyry hefur
skrifstofur vitt og breitt um heiminn par sem starfa um 6.000 sérfraedingar.
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Tekjur Poyry arid 2014 voru 571 milljonir evra og hlutabref félagsins eru skrad i
NASDAQ OMX kauphdllinni i Helsinki.

BBA Legal var fyrsta ldgmannsstofa landsins til ad snida pjonustu sina einungis
ad porfum atvinnulifsins og er leidandi i radgjof tengdri samrunum og
yfirtokum, fjarmalamoérkudum, bankarétti, fjarmdgnun fyrirtekja, gjaldprotarétti
og almennri fyrirteekja- og fjarmalaradgjof. BBA Legal veitir jafnframt radgjof a
svidi orkuréttar og hefur & undanférnum arum 6dlast mikla pekkingu sem og
reynslu & pvi svidi, badi hérlendis sem erlendis, og pa einkum i tengslum vid
16ggjof er vardar endurnyjanlega orku sem og kolefnavinnslu.

Analytica er radgjafarfyrirteeki sem veitir 6hada og virdisaukandi radgjof a svidi
fjarmala. Fyrirteekio sérhafir sig i efnahagsspam og greiningu & efnahagsstefnu
og fjarmalamoérkudum auk pess ad veita pjonustu a svidi fjarstyringar og
aheettustyringar til fagfjarfesta. Sérstada fyrirtaekisins byggir & aratuga reynslu og
sérpekkingu starfsmanna a svidi gjaldeyrisméala og ahattustyringar auk
hagrannsdkna og hagranni likanagerd og ymissi annarri fjarmalaradgjof.

Bakgrunnur

Hugmyndin um ad tengja islenska raforkukerfid vid Evropu med sastreng er
ekki ny, han hefur verid reedd reglulega i meira en 60 ar. Arid 1958 var
moguleikinn & ad flytja rafmagn fra islandi til Skotlands nefndur i skyrslu
Orkustofnunar.t

Arid 1975 fol Orkustofnun Londwatt Consultants Ltd. i samstarfi vid Virki
verkfraediradgjof i Reykjavik ad framkveema hagkvemniathugun & lagningu
seestrengs milli Islands og Nordur-Skotlands. Hun tok til verkefnis sem folst i
lagningu 6 raforkustrengja, samtals 2.000 MW, til ad flytja allt ad 16 TWSst a ri
fra Islandi til Bretlands?. Athugunin fra arinu 1975 var endurskodud med
itarlegri greiningu arid 1980 med somu forsendum, p.e. 2.000 MW og 16 TWst
arlegum utflutningi. Nidurstadan athugunarinnar var ad ardsemi verkefnisins
veeri of lag til ad vera dhugaverd.®

A arunum 1986-1988 kannadi Landsvirkjun hugsanlega tengingu vid Evropu i
samvinnu vid verkfraediradgjafa & Islandi. Ein af nidurstddum konnunarinnar

1 Stada orkumala 4 Islandi og nyting umframorkuaudlinda i mars 1958.

http://www.os.is/gogn/Skyrslur/1958/0S-1958-Energy-situation-lceland.pdf

2 Orkustofnun. Skyrsla um haspennuflutning med jafnstraumi i april 1975.

http://www.os.is/gogn/Skyrslur/1975/0S-ROD-7510.pdf

3 Orkustofnun. Skyrsla um haspennuflutning med jafnstraumi, fyrsta endurskodada Gtgafa, mai
1980. http://www.os.is/gogn/Skyrslur/1980/0S-80012-ROD06.pdf
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var ad verkefnid veeri teeknilega framkveaemanlegt.* Arid 1991 réd Landsvirkjun
Pirelli Cavi SpA i Miland til ad framkveema forathugun 4 1.100 MW sestreng.
Nidurstadan var st ad ekkert virtist standa pvi i vegi ad heaegt veeri ad leggja og
reka strenginn, sem maetti par med leggja med mikilli vissu.>

A timabilinu 1992-2002 voru nokkrar skyrslur og athuganir unnar um
hugsanlegan sastreng i samvinnu vid erlenda hagsmunaadila. Mjog litid var
adhafst & timabilinu 2003-2008. Fra arinu 2009 hefur Landsvirkjun sett fjarmagn
og vinnu i vinnslu & itarlegri greiningar & hugmyndinni.®

Arid 2012 var viljayfirlysing undirritud & milli rikisstjorna islands og Bretlands
um samstarf & svidi orkumala, p.4 m. & kénnun um moguleika & sastreng. Arid
2012 skipadi idnadarradherra pverpolitiska nefnd til ad greina verkefnid. I juni
2013 skiladi nefndin skyrslu sinni, p.& m. skyrslu um hagkvemni sastrengs.
Idnadar- og vidskiptaradherra kynnti pa skyrslu & Alpingi i oktober 2013. i
kjolfar umraedna a Alpingi for skyrslan til atvinnuveganefndar pingsins, sem
komst ad peirri nidurstddu i jantar 2014 ad greina pyrfti nanar tiltekna peetti
verkefnisins, & vegum rikisins, adur en haegt yrdi ad taka akvordun um pad hvort
radast skyldi i verkefnid. Eftir pad kom atvinnuvega- og nyskdpunarradherra &
fot nokkrum verkferlum til ad greina frekar pau atridi sem nefnt voru i
nidurstodum atvinnuveganefndar Alpingis. 1 lok ars 2014 stofnadi radherrann
styrihop til ad fylgjast med hinum ymsu verkferlum. Gerd kostnadar- og
abatagreiningar var bodin Ut og Kviku falid verkid i mai 2015.

4400 kV jafnstraums saestrengur milli Islands, Faereyja og Skotlands, Landsvirkjun jantar 1988.
® For-hagkvaeemnisathugun. Lokaskyrsla. Pirelli, névember 1992,
® Landsvirkjun. http://www.landsvirkjun.is/rannsoknirogthroun/throunarverkefni/saestrengur
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Uppbygging skyrslunnar

I skyrslunni eru 18 kaflar sem skipta ma i sex meginhluta sem hver um sig snyst
um tiltekid meginatridi sem tengist greiningunni.

Inngangur, bakgrunnur, adferdafraedi og vidskiptalikan. Kaflar 1-3

Helstu forsendur, spar og kostnadar- og abatagreining. Kaflar 4-6

Reynsla Nordmanna, 16ggjof og métveegisadgerdir. Kaflar 7-8

Mat & ahrifum & Island og & mismunandi hagsmunaadila. Kaflar 9-13
Raforkukerfid & islandi, eftirspurn, frambod og flutningur. Kaflar 14-16
Heildarkostnadur verkefnisins, afhendingaréryggi og umhverfisahrif Kaflar
17-18

o bk wpdE

Fyrsti hlutinn geymir almenna kynningu a skyrslunni auk hugtakalegs yfirlits
yfir adferdafreedi kostnadar- og abatagreiningarinnar og vidskiptalikananna sem
notud eru i greiningunni. Annar hlutinn geymir helstu forsendur, spar og
kostnadar- og abatagreiningu. I pridja hluta er skodud reynsla Nordmanna af
sestrengsverkefnum og yfirlit yfir lagalegar hlidar tengingar og hugsanlegar
motvaegisadgerdir & Islandi. I fjorda hluta er farid yfir mat & ahrifum & islandi,
heildarmat efnahagslegra ahrifa, mat & ahrifum & orkugeirann & islandi og
sundurlidun & ahrifum & mismunandi raforkunotendur. | fimmta hluta koma fram
itarlegri upplysingar um orkuframbod og eftirspurn & Islandi, p.m.t. préun
hennar og spa um framtidarpréun sem eru notadar sem forsendur vid greiningu a
kostnadi og abata. Sjotti og sidasti hluti skyrslunnar geymir upplysingar og
yfirlit yfir heildarkostnad, afhendingardryggi og umhverfisahrif saestrengs.

Kynning a IceLink verkefninu

I pessari skyrslu verdur IceLink notad sem heiti & mégulegum raforkusastreng
milli {slands og Bretlands. Hugtakid ,,IceLink-verkefnid* er notad um verkefnid
i heild, p.e. s@strenginn, styrking flutningskerfis & Islandi og uppbyggingu nyrrar
orkuvinnslu 4 Islandi.

Heildarfjarfestingunni ma skipta i prja megin-fjarfestingarpaetti:

1. Saestrengur og umbreytistodvar

2. Orkuvinnsla & Islandi, uppbyggingar nyrrar orkuvinnslugetu og betri
nyting & naverandi kerfi.

3. Flutningskerfid & islandi
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Raforkusastrengur er samsettur Ur premur meginpattum: Streng (e. Subsea
Cable) og umbreytistodvum (e. Converter station) & sitthvorum enda strengsins.
Mynd 1 synir pessa meginpeetti

Mynd 1 - Helstu peettir sestrengskerfis

Existing Converter Station & Subsea Cable Converter Station & Existing
HNetwork Underground Cable Underground Cable MNetwork

e

HWAC = High Voltage Alternating Current
HVDC = High Voltage Direct Current

Heimild: National Grid

Til ad flytja rafmagn og lagmarka flutningstép um svo langan sastreng parf ad
nota jafnstraum 4 harri spennu (e. High Voltage Direct Current ,,HVDC®). Ein
helsta forsendan i pessari skyrslu er aflgeta strengsins, sem er aztlud 1.000 MW.
Flestar fyrri athuganir hafa gert rad fyrir 700-1.000 MW. Forsendan um 1.000
MW var akvedin eftir vidraedur vid préunaradila sestrengja, skodun & 6drum
saestrengjum sem na er verid ad vinna ad og smad islenska raforkukerfisins.
Nemnigreining var einnig framkvaemd a ahrifum strengs med minni afkastagetu,
b.e. 800 MW.

Hentug teekni fyrir raforkusastreng til islands er tveir eins kjarna strengir med
pappirseinangrun sem er gegndreypt med sérstakri oliu undir hita og prystingi (e.
Mass Impregnated ,,MI) sem flytja hvor um sig 500 MW vid 400-450 kV i
tvipdla hringras. Su lausn eykur areidanleika og eydir segulsvidi. Melt er med
ad nota koparleidara & grunnseevi og &l & meira dypi vegna aukinnar spennu vid
lagningu strengsins. Malt er med pvi ad grafa strenginn & a.m.k. 2 metra dypi
par sem pad er hagt til ad vernda hann gegn utanadkomandi skemmdum.’

Spennusvidid 450-500 kV er talid hentugast fyrir tengingu til islands par ed
strengurinn verdur mjog langur og heerri spenna leidir til minna orkutaps. Gerd
strengs (M) er valin par sem hin vel pekkt teekni sem mikil reynsla er af i
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I6ngum seestrengjum og & miklu dypi. M1 strengur er eini valkosturinn i bodi i
dag fyrir 400-450 kV spennusvidid.’

Lengd strengsins er einn staersti patturinn i kostnadi verkefnisins. Stysta
fjarlaegdin milli islands og Bretlands er taepir 900 km, en seestrengur milli
landanna verdur 6hjakveemilega lengri par ed sneida verour hja mestu
haettusveedunum. bvi verdur sestrengur milli landanna a.m.k. 1.000 km langur®.
Val a lendingarstédum hefur ahrif & lengd strengsins. Med pvi ad velja
lendingarstad a Sudurlandi parf strengurinn ad vera allt ad 400 km lengri en ef
hann veeri latinn koma & land & Austurlandi. Med pvi ad velja lendingarstad i
Bretlandi sudur med vesturstrondinni eda & austurstrondinni geetu lika nokkur
hundrud kilometrar baest vid hann. T pessari skyrslu er gert rad fyrir ad lengd
strengsins verdi 1.200 km. bad er ekki stysta mogulega leid en heldur ekki st
lengsta og er amoéta 16ng og st sem midad var vid i 6drum nylegum athugunum.
1.200 km langur strengur geeti legid & milli austurstrandar islands og
austurstrandar Bretlands. Mynd 2 synir demi um hvernig strengur geeti legid
milli slands og Bretlands. betta er adeins deemi og hvorki leidin né
lendingarstadirnir verda akvednir fyrr en eftir itarlegt mat og samanburd &
hagkvemustu valkostum.

7 Svandis Hlin Karlsdéttir 2013.
http://skemman.is/stream/get/1946/15487/37516/1/Experience_in_transporting_energy_through_
subsea_power_cables The_case_of Iceland.pdf

8 Arsskyrsla Landsvirkjunar 2014
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Mynd 2 - Deemi um hugsanlega leid og lendingarstadi Icelink

Foroyar
Faroe
Islands

United
Kingdom

Isle of Man

Nederland

Heimild: Kvika

Nidurstadan um hagkvaemni IceLink er had pvi vidskiptalikani sem valid er fyrir
seestrenginn. Vidskiptalikanid akvardar tekjustraumana og alla adra peetti sem
borf er & til ad stydja fjarfestinguna, hvort sem er i Bretlandi eda & Islandi. prji
mismunandi vidskiptalikdn fyrir ssestrenginn eru metin i kostnadar- og
abatagreiningunni & grundvelli mismunandi tekjustrauma i Bretlandi og
orkudflunar & Islandi.

Vidskiptalikdbnunum er lyst ndnar i Kafla 3. Seestrengurinn mun hafa
mismunandi &hrif & hagsmunaadila i badum 16ndum, badi raforkuvinnsluadila
og rafmagnsnotendur. Pau eru greind fyrir mismunandi vidskiptalikén
samkvamt premur mismunandi efnahagslegum svidsmyndum, lagri, mid- og
harri.
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2 Kostnadar- og abatagreining: Adferdafradi og
efnistok

Inngangur

Til ad meta efnahagsleg rok fyrir raforkutengingar milli landa, parf ad greina
ahrif pess a notendur, framleidendur og eigendur strengsins i badum I6ndum.
Fyrir pessa greiningu og ahrifin & mismunandi adila hefur Poyry notad likan (par
sem frambod og eftirspurn eru hermd & klukkutimagrunni) til ad herma
raforkumarkadina & Islandi og i Bretlandi -med og an seestrengs. Poyry hefur
broad efnahagslikan sem er notad til ad meta helstu efnahagslegu ahrif
seestrengsverkefnisins. | pessum kafla kemur fram yfirlit yfir pad hvernig vid
nalgumst hermunina og kynning & peirri adferdafraedi sem vid notudum til ad
meta ahrif saestrengsins.

Yfirlit yfir adferdafraedi hermunar

BID3 er raforkumarkadalikan POyry sem notad er til ad herma alla
raforkuvinnslu i evropska kerfinu. Vid hermdum allar 8.760 klukkustundir
arsins, med mismunandi vedurmynstrum. Nidurstadan er heildséluverd fyrir
hvern klukkutima fyrir hvort land um sig fyrir hvert framtidarar og
framleidslumynstur og tekjur fyrir hvert orkuver i Evropu. l6g og fralog
likansins eru tekin saman i Mynd 3 og fyllri lysingu er ad finna i Vidauka 20.4

Mynd 3 - Yfirlit yfir BID3

Inputs Outputs
Power station New build of Prices
data .
generation

(efficiency, capacity,
fuel, MSG, ...

Load factors
Demand

Interconnection

Fuels, commodity
prices

Interconnectors

Plant revenue

BID3

Electricity Market Model Infrastructure
constraints

Profile data
(hourly within-
year shape)

Heimild: Poyry
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| pessari greiningu melir Pdyry kostnad og 4bata af Icelink verkefninu med
aherslu &:

= Heildarardsemi verkefnisins
= Ahrif & velferd neytenda i Bretlandi og 4 Islandi
= Ahrif & velferd vid raforkuvinnslu i Bretlandi og & Islandi

Greiningin verdur framkvaemd med eftirfarandi viomioum:

= Fyrir &rin 2025 og 2035

= prjar verdssviosmyndir (ha, mid- og lag)

= Mismunandi vedurskilyrdi sem hafa ahrif badi i Bretlandi og 4 islandi
= Mismunandi vidskiptalikon fyrir Icelink

= Neemniforsendur (sterd og fyrirkomulag sastrengs)

Til a0 meta ahrif saestrengs a samfélagid framkveemdum vid kostnadar- og
abatagreiningu (KAG) med samanburdi & hreinu navirdi arlegrar velferdar i 25
ar med og an sastrengs. Vid navirdinguna er notast vid 4% arlegir vexti i
samraemi vid ENTSO-E vidmid®) Til ad syna ahrif saestrengsins var éllum 68rum
pattum haldid fostum milli keyrsIna.

2.2.1 Ahrif vedurs

Einn af mikilvaegu pattunum greiningar & ahrifum seestrengs & Islandi er vedrid.
Islenska raforkukerfid er einangrad kerfi sem hannad er til ad virka badi pegar
urkoma er litil og mikil og par af leidandi er akvedin orkuséun naudsynleg i
venjulegum arum til ad tryggja ad pad sé naeg orka i purrum arum. Abatinn af
Icelink tengist ad hluta til moguleikanum & ad nyta pessa orku sem fer til spillis.
Mynd 4 synir arlegt innstreymi yfir 55 arkomuar i r6d. Fyrir hvort ,,framtidarar*
(annadhvort 2025 eda 2035) og fyrir hverja sviosmynd var likanid keyrt yfir 20
bessara urkomumynstra fra 1981 til 2000, merkt appelsinugulum lit & myndinni.

9 Heimild: http://tinyurl.com/pzn33ch
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Mynd 4 - Vedurmynstur sem notud voru i greiningunni
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Annual inflow

40% |

20% M

0% |
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Heimild: Landsvirkjun

Hermanirnar voru keyrdar i rod: fyrir tiltekid framtidarar, fylgdu 61l 20
urkomumynstrin hvert 68ru i timardd og upphafs-l6nsstada hvers ars var jofn
lokal6onsstodu fyrra ars. Petta pydir ad vatnafraedileg ahrif yfir margra ara timabil
komu fram sem hluti af adferdafraedi hermunar.

Einnig er tekid tillit til vindhrada og eftirspurnarmynsturs i Bretlandi (og
Evropu) og 4 islandi, en vegna skorts & tilteekum gégnum hefur annad timabil
verid valio.

2.2.2 Hermun fjarfestinga i orkuvinnslu

Fjarfestingar i orkuvinnslu & islandi eru lykilatridi i pessari athugun pvi peer
akvarda hversu mikil orka er flutt at um strenginn, hversu mikill kostnadur og
abati verdur til & Islandi sem og orkuverd & landinu.

Fjarfestingarnar i likaninu voru dkvednar med pvi ad nota itrunartekni: virkjanir
voru settar inn i islenska kerfid um leid og skammtimaverd & islandi sem hermt
var i BID3 var herra en langtimajadarkostnadur. Skammtimaverdio er reett i
Kafla 2.3 - pad endurspeglar grunnorkuverd & klukkutimagrundvelli, i samhengi
vid kostnad annarra valkosta. Gert var rad fyrir ad pessi akjosanlega nidurstada
naedist an tillits til pess hvada vidskiptalikan veeri valid: med pessu er i raun gert
rad fyrir ad vidskiptalikanio sem valio er pyrfti ad endurspegla pa hvata sem
markadslausn myndi skapa.
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Raforkuverd & Islandi

A raforkumérkudum Evrépu eru oft adgengilegar upplysingar um
skammtimaverd sem er helsta visbendingin um raforkuverd a hverjum tima.
Naesta-dags-markadsuppbod (& klukkutimagrundvelli) er algengasti visirinn og
kallad ,,stundar-heildsdluverd. pessi naesta-dags-uppbod eru grundvollur margra
vidskipta i Evropu og mynda einnig grundvoll fyrir fledi um raforkustrengi milli
markada (e. market coupling principle)’°. Neesta-dags-stundarverdid er
sérstaklega mikilveegt fyrir evrépskar samtengingar, ekki adeins vegna pess ad
bad akvardar fleedid um strengina (fra sveedi med herra verdi til svaedis med
lzegra verdi), en einnig vegna pess ad pad akvardar paer tekjur sem falla i skaut
eigenda strengsins. Tekjur eigenda strengsins & hverri klukkustund radast af
fleedinu margféldudu med verdmuninum ad fradregnum kostnadi vid orkutap i
strengnum.

Sem stendur er enginn opinber stundarmarkadur med raforku & islandi par sem
ad verdmyndun getur att sér stad. Rafmagn & Islandi er ad stérum hluta selt og
keypt i langtima tvihlida rafmagnssamningum. betta pydir ad hver markadsadili
selur og kaupir raforku mogulega & mismunandi verdi, annadhvort fostu verdi Gt
samningstimann, eda verdtryggdu verdi & grunni mismunandi vara eda visa sem
burfa ekki ad tengjast skammtima frambodi og eftirspurn eftir raforku & islandi.
bar af leidandi er erfitt ad skilgreina eitt ,,heildsoluverd* 4 fslandi.

Fyrir pessa greiningu er hugtakid orkuverd & islandi naudsynlegt til ad meta
bjoofélagslegan kostnad og abata saestrengsins, vidskiptalega ardsemi hans og
flutning fjar fra neytendum til framleidenda. | meginatridum ma skilgreina
verdid sem jadarverdmeeti raforku, eda m.6.0. pad verd sem greitt er fyrir auka
MWst af raforku ofan 4 ,,raun® frambod og eftirspurn. Verdid er pannig
visbending um hasta kostnad vid raforkuvinnslu en ekki medalkostnad vid
raforkuvinnslu i 6llum virkjunum.

bad eru tveer leidir til ad skilgreina heildséluverd raforku & Islandi, p.e. sem
stundar-jadarveromaeti raforku eda sem verd i nyjum langtima-
rafmagnssamningum.

Orkumarkadalikan Poyry, BID3, akvardar verd fyrir hverja klukkustund, sem
samsvarar ,,nasta-dags“-verdi & evropskum mérkudum. A islandi reedst pad af

10 Skj6lun reiknirits yfir samtengingu markada i Evropu:
http://www.nordpoolspot.com/globalassets/download-center/pcr/euphemia-public-
documentation.pdf
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fornarkostnadi vatns og raforkuverdi i Bretlandi vid tengingu. betta verd
myndar grundvollinn fyrir mati okkar i ,,Markads“-modelinu par sem vid gerum
rad fyrir ad naesta-dags stundarmarkadur hafi proast & Islandi.

[ peim tilvikum par sem vi® gerum rad fyrir ad verdmyndun verdi afram i
gegnum langtima rafmagnssamninga & Islandi verdur langtima jadarkostnadur
dyrustu fjarfestingarinnar & islandi notadur sem heildséluverd i greiningu okkar.
Pad verd taknar verdmaeti sidustu MWst sem keypt er & Islandi.

I badum tilvikum tti ad hafa i huga ad tilkoma verds (annadhvort stundar-
naesta-dags eda langtima-rafmagnssamnings) pydir ekki ad allir neytendur borgi
sama verd fyrir rafmagn. I peim tilvikum par sem stundarverd myndast &
markadi & Islandi geta einhverjir rafmagnssamningar (eda framvirkir samningar)
einnig verid til samhlida pessum markadi: Stundarverdid getur verid
vidmidunargildi fyrir pessa rafmagnssamninga og leid til ad auka
rafmagnsvidskipti i kringum pessa samninga. 1 pvi tilviki par sem tvihlida
langtima samningar eru afram helsta leidin vid ad kaupa rafmagn & Islandi purfa
pbeir ekki ad midast vid sama verd. Ad sidustu er einnig innifalid i kostnadi vid
raforku til endanlegra neytenda flutnings- og dreifingargjold, sdlukostnadur,
skattar og nidurgreidslur sem helgast ad hluta til af pélitiskum akvorédunum.

Adferdafraedi kostnadar- og abatagreiningarinnar

Icelink-verkefnid er einstakt & margan hatt. [ pvi skyni ad varpa ljosi & peirri
adferdafraeedi sem er notud vid kostnadar- og abatagreininguna lysum vid fyrst
almennri adferdarfraedi vio mat & pvi ad tengja saman tvo 16nd med virkum
stundarmarkadi og svo pvi hvernig adferdafraedin er 16gud ad Icelink verkefninu.

2.4.1 Almennt um strengi sem tengja saman tvo stundarmarkadi

Til a0 meta efnahagsleg ahrif samtengingar markada, parf ad greina ahrif pess &
neytendur, framleidendur og eigendur strengsins i badum I6ndum. bar sem adur
voru tveir adskildir rafmagnsmarkadir mun, midad vid skilvirkan rekstur,
rafmagn streyma a grundvelli veromunarins a milli markadanna og mynda tekjur
af veromismun fyrir eigendur strengsins.

Samtenging getur falid i sér mikinn &bata fyrir eigendur strengs,
orkuvinnsluadila, neytendur og stjornvold. Hinsvegar, um leid og hann feerir
tilteknum adila abata mun hann valda 6drum kostnadi, eftir pvi i hvora attina
rafmagnid streymir a gefnu timabili. Af peim s6kum melum vid hreinan abata,
b.e. summu abata ad fradregnum summu kostnadarins fyrir tiltekinn adila eda
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mengi adila. Tekid skal fram ad flokka méa efnahagslegan kostnad og abata af
tengingu 4 mismunandi vegu og pad er engin ,,rétt* leio til ad skipta gildum &
milli undirflokka. Sumir peettir skapa &dbata badum megin vid sastreng (svo sem
hagreedio af pvi ad nota skilvirkara orkuver til ad framleida i landi A i stadinn
fyrir minna skilvirkt orkuver i landi B). Rétt er ad lita & adra flokka abata pannig
ad peir flytji verdmeeti milli hagsmunahdpa (svo sem sastrengur sem faer
aflgreidslur (e. Capacity payments) i stad framleidanda pannig ad abati flyst fra
framleidendum til eigenda sastrengsins).

Uppspretta efnahagslegs verdmeetis raforku sem streymir um samtengingu fra
landi B til lands A & tiltekinni klukkustund eru syndar & Mynd 5. Avinningur
neytenda (ljésappelsinugult svadi) er syndur sem heildareftirspurn eftir raforku i
landi sinnum mismun s6luverds rafmagns og verdmetis tapads alags (VoLL).
Avinningur framleidenda (ljosblaa svaedid) er syndur sem mismunur s6luverds
hverrar einingar af raforku sem framleidd er og jadarkostnadarins vid ad
framleida pa einingu sem er taknadur med frambodsferlinum sem hallar upp a
vid. Tekjur seestrengsins (dokkappelsinugult svaedi) er eftirsteedur verdmunur
eftir ad rafstraumur er kominn & milli markadanna, sinnum streymid um
s&strenginn.

Mynd 5 - Mynd af avinningi neytenda og framleidenda

Importing country A Exporting country B

D |D+flow

/S
, y P
Aqy q Bq, Bq; q
National consumer surplus National consumer surplus
National producer surplus National producer surplus
Interconnector revenue
Heimild: Poyry

Eftirfarandi lidir er hluti af kjarna-kostnadar og abatagreiningar, skipt eftir helstu
flokkum hagsmunaadila. Petta eru sterstu kostnadarlidirnir og hagsbaeturnar sem
endurspegla horfur fyrir veromaetaskdpun nys sastrengs.
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Hrein breyting a velferd neytenda:

= Hakkun eda lekkun & raforkukostnadi neytenda vegna breytinga a
heilds6luverdi raforku eftir tilkomu sastrengs.

= Greidslur til eda fra neytendum vegna einhvers beins studningskerfis. Til
deemis ef tekjur saestrengs eru undir lagmarki i ,,cap & floor* kerfi, & sér
stad flutningur & veromaetum fra neytendum til eigenda saestrengsins.
Rétt er ad athuga ad, ad pvi marki sem greidslur eiga sér stad, kunna peer
ad felast i veromaetaflutningi & milli landa (p.e. fré/til neytenda til/fra
saestrengseign par sem velferd skiptist i grundvallaratridum jafnt & milli
landa).

Hrein breyting & velferd framleidenda:

= Aukin afkastageta tengingar hefur ahrif & verga framlegd
raforkuframleidenda, p.e. auknar tekjur peirra fra raforkuframleidslu ad
fradregnum auknum kostnadi vid framleidslu par sem pad & vio t.d.
eldsneytis og kolefniskostnadi. Petta getur verid aukning & vergri
framlegd vegna aukins Gtflutnings og/eda herra verds a peim
Klukkutimum pegar peir framleida eda leekkun verds vegna aukins
innflutnings og/eda laegra verds

Hrein breyting & velferd eiganda saestrengs:

= Beinar tekjur af veromismun milli markada sem fara til eiganda
seestrengsins (og par med ekki til orkuvinnsluadila). Vid gerum rad fyrir i
kostnadar og abatagreiningu par sem vidskiptalikanid er markadslikan ad
seestrengurinn fai allar greidslu vegna veromismunar beint.

= Kostnadur vegna lagningar og rekstur sastrengsins, p.m.t. flutningstap
begar orka streymir & milli markada

= Greidslur sem framkvaemdar eru eda sem berast samkvaemt einhverju
beinu studningskerfi.

2.4.2 Adferdafraedi adlogud ad IceLink verkefninu

IceLink er einstakt sastrengsverkefni i Evropu af tveim meginasteedum:

= Pad er ekkert skammtima ,,stundar“-verd & Islandi byggt & reglulegum
vidskiptum og meirihluti allrar raforku er seldur med langtima
rafmagnss6lusamningum; og
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= Ein hinna sterku réksemda fyrir verkefninu er atflutningur
endurnyjanlegrar orku til Bretlands, sem hjalpar til vid ad na markmidum
um minnkun kolefnislosunar vid orkuvinnslu.

Mynd 6 synir mismunandi peetti kostnadar- og abatagreiningar - skilja ber alla
paetti sem mun & hermunarnidurstédum med og an Icelink (hid sidarnefnda er
,,stadleysutilvik). Sumir paettir gilda adeins um sum Vvidskiptalikénin sem
skodud eru (og kynnt i Kafla 3).

Mynd 6 — beettir i kostnadar- og abatagreiningar Icelink
Hagadili Anrif &

Saestrengur Fjarfestingar (e. Capex)
Rekstrarkostnad (e. Opex)
Tekjur (Verdmismunur)

Orkuvinnsla i Bretlandi Fjarfestingar (e. Capex)
Rekstrarkostnad (e. Opex)
Tekjur af orkus6lu

Neytendur i Bretlandi Breyting & raforkuverdi
(par af tengt stjornvéldum) Breyting & styrktargreidslum (CfD)
Orkuvinnsla & Islandi Fjarfestingar (e. Capex)

Rekstrarkostnadur (e. Opex)
Tekjur af raforkusolu

Neytendur & Islandi Breyting & raforkuverdi

Breyting & fjarfestingarkostnadi (e. CAPEX) og rekstrargjoldum (e. OPEX) i
Bretlandi og 4 islandi jafngildir breytingu & kostnadi med tilkomu sestrengs.
beer breytingar geta verid jakvadar (t.d. aukin raforkuvinnsla & islandi) eda
neikvedar (t.d. minni raforkuvinnsla med jardefnaeldsneyti og/eda minni
endurnyjanleg orkuvinnsla a Bretlandi).

Skilgreining avinnings neytenda og framleidenda Gtheimtir notkun
markadsverds. [ tilviki Islands er verdid skilgreint sem langtima-jadarkostnadur
nys orkuvers sem byggt er & Islandi til ad meta stadbundinni eftirspurn og
utflutningi til Bretlands.
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3 Viodskiptalikdn seaestrengs
Yfirlit yfir vidskiptalikon fyrir Icelink

Fjarhagsleg hagkveemni Icelink-verkefnisins veltur ad miklu leyti & vali &
vidskiptalikani, sem akvardar greidslur og tekjustrauma 4 islandi og i Bretlandi
og skilgreinir pa paetti sem porf er 4 til ad stydja vid fjarfestinguna. I pessum
kafla er lyst premur likénum fyrir saestrenginn: Markadslikani (ML),
Utflutningslikan (UL) og Sampettu likani (SL). ( Tafla 1 & bls. 33). Abati og
aheetta fyrir hvert likan er metinn i kostnadar- og abatagreiningunni i Kafla 6.

Mikilveegt er ad rugla pessum prem vidskiptalikbnum sem skodud er i pessari
skyrslu ekki saman likon sem skilgreind eru Gtfra lagaumgjord og eignarhaldi
strengsins, p.e. reglugerdaleid (e. Regulated) & moti markadsleio (e. Full
Merchant). Gert er rad fyrir ad rekstur og eignarhald sastrengsins verdi i
samreemi vid krofur evropskra reglugerda um raforkuinnvidi yfir landameeri,
annadhvort ad 6llu leyti eda med undanpagum (a grundvelli reglugerdar
714/2009) fra einni eda fleiri af peim krofum sem fram koma i pridju
raforkutilskipuninni. Til deemis er fyrirhugadur saestrengur milli Noregs og
Bretlands fra lagalegu og eigendasjonarhorni i samraemi vid reglugerdarleidina
(e. Regulated) en utfra skilgreiningunni & vidskiptalikbnum i pessari greiningu
fellur s& strengur undir Markadslikan enda er stiflurentan had verdi a
stundarmdrkudum a bddum endum seestrengs.

Flest evrépsk verkefni par sem tveir raforkumarkadir hafa verid tengdir saman
hafa byggst a sému meginreglunum. Almennt tengir raforkustrengur saman tvo
markadi sem hafa verid gefnir frjalsir par sem markadsverd er til - yfirleitt sem
stundarverd - og markadir eru til stadar fyrir vidskipti og dhattuvarnir yfir
mismunandi timalengd. Munurinn & stundarverdi milli hinna tengdu markada er
notadur til ad reikna tekjur strengsins eda svokallada stiflurentu af strengnum.

par sem ad breski og islenski raforkumarkadirnir eru olikir pa parf
vidskiptalikanid ad tilgreina hvernig orkuvinnsluadilum & islandi verdur greitt
fyrir rafmagnid, hvernig saestrengnum sjalfum verdur umbunad, svo og hvernig
neytendur i Bretlandi munu greida fyrir raforkuna sem flutt verdur um strenginn.

[ vidskiptalikénunum premur er mégulegt ad greida fyrirteekjum i orkuvinnslu &
Islandi & tvo mismunandi vegu fyrir raforkuna. Annarsvegar & grundvelli
stundarverds & Islandi. Hinsvegar med orkusélusamningi beint vid pridja adila
par sem verdid endurspeglar vaentan langtima-jadarkostnad vid ad byggja upp
nyja orkuvinnslugetu. Notendur (og stjornvold) i Bretlandi geta einnig greitt a
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tvo vegu fyrir raforkuna. Annarsvegar & grundvelli heilds6luverds ad vidbaettum
aflgreidslum (e. Capacity Payments), i tilviki Markadslikans, med eda an pak-
0g-golf-fyrirkomulags (e. Cap and Floor). Hinsvegar & grundvelli heildséluverds
med vidbdtarstyrkjum t.d. med samningum um mismunagreidslur (e. Contract
for Differences) fyrir raforkuvinnslu &n atblasturs grodurhisaloftegunda.

Tafla 1 synir pessa valkosti sem prju moguleg vidskiptalikon fyrir Icelink.
Likonin eru Utferd i eftirfarandi undirkoflum:

Tafla 1 - Samantekt a vidskiptalikbnunum sem greind eru i skyrslunni

,Markaos- ,,I'Jtﬂutnings- wSampeaett-
likan“ likan“ likan“

Umbun Stundar Orkuso6lu- Orkuso6lu-
framleidenda -vero samningur samningur
4 Islandi
Uppspretta Heildsoéluverd Heildsoéluverd Heildsoéluverd
tekna fra + aflgreidslur + mismuna- + aflgreidslur
Bretlandi greioslur

Heimild: Péyry og Kvika

Seaestrengsverkefni geta verid had fleiri hvétum til ad verda ahugaverd
fjarfesting. Einn mogulegur hvati felst i ad nyta svokallad pak-og-golf-kerfi (e.
Cap and Floor). Slikt kerfi kemur til greina i Markads likaninu og Sampeetta
likaninu. Med sliku fyrirkomulagi er markadskroftum i verkefninu vidhaldid, en
mildun vid leekkun raforkuverds er beett vid, tekjugolfi. Tekjupak er einnig sett
sem takmarkar moguleikana & avinningi af mikilli heekkun raforkuverds. bannig
flyst hluti markadsaheettunnar fra eiganda saestrengsins til raforkunotenda: i
arum par sem ad tekjur strengsins eru lagar greida raforkunotendur
vidbotargreidslur til strengsins i formi heerri flutningsgjalda til ad tryggja
tekjugolfio, en i arum par sem ad tekjur strengsins eru haar f& raforkunotendur
allar tekjur fyrir ofan tekjupakio greitt til baka i formi leegri flutningsgjalda.
Petta minnkar fjarfestingarahettu fjarfesta med pvi ad deila tekjum badi i
haedum og leegdum med notendum. Vidmid tekjupaks og golfs eru byggd a
aztludum uppgefnum kostnadi verkefnisins (sem ma ekki vikja verulega fra) og
azetludum fjarmagnskostnadi, p.e. eiginfjarkostnadi sem viomidi fyrir pak og
kostnadi lansfjar sem vidmio fyrir golf. pak-og-golf-kerfi & Bretlandsmarkadi
hafa verid veitt einstokum saestrengsverkefnum til 25 ara.

Markadslikan

I pessu vidskiptalikani byggist raforkufladid a4 verdmuninum & milli
stundarmarkada & Islands og Bretlands. | Bretlandi er vidmidunarverdid
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heilds6luverdid sem myndast & markadi og & Islandi er gert rad fyrri ad pad hafi
proast &mota vidmidunarverd & grundvelli stundarverds & skipulogdum
raforkumarkadi. pessu er lyst i Kafla 2.3.

Stiflurenta er hinn hefobundni tekjustraumur fyrir saestreng i Markadslikani.
Stiflurentan (€) & klukkustund er orkan sem streymir (MWst) sinnum
verdmunurinn (€/MWst) ad fradregnu verdgildi orkutaps.

I pessu likani fjarfesta fyrirteeki i raforkuvinnslu i nyrri framleidslugetu pegar
han verdur ardbeer. Seestrengsfélagid er 6had allri uppbyggingu orkuvinnslugetu
0g verdur ad vera ardbart & eigin spytur & grunni stiflurentu tengingarinnar og
aflgreidsina (e. Capacity Payments) fra Bretlandi. betta likan er einnig i
grundvallaratridum heppilegt fyrir innleidingu pak-og-goélfs-kerfis (e. Cap and
Floor) til ad draga Ur &heettu fyrir fjarfesta.

A islandi 4kvardast jadarverdmaeti raforku af jadarkostnadi & nyrri uppbyggingu
vatnsorku, jardvarma eda vindorku eftir svidsmyndum. | Hau svidsmyndinni er
verdmunur milli Bretlands og Islands mjog mikill par sem verd i Bretlandi er
mjog hatt. | Lagu svidsmyndinni dugar verdid adeins til ad stydja vid
uppbyggingu jardvarmaorku sem getur keppt vio raforkuverd i Bretlandi.

pessi valkostur felur i sér verulega magn- og verdahettu fyrir sestrenginn par
sem ad strengurinn og ny orkuvinnslugeta & islandi eru 6samhafd: ef pad bregst
ad ny framleidslugeta byggist upp 4 islandi yrdi verdmunur milli Bretlands og
Islands litill og raforkufladi yrdi einnig |itid, sem leiddi til mjog lagrar
stiflurentu fyrir strenginn.

Utflutningslikan

Utflutningslikan er samhaeft nGverandi markadsskipan & raforkumarkadi &
Islandi. Pad byggist & sérstoku taekifeeri til ad selja endurnyjanlega orku til
Bretlands med vidbétargreidslum fra breska rikinu i gegnum mismunasamninga
(e. Contract for Differences). I pessu likani er uppspretta tekna i Bretlandi
greidslur ar mismunasamningi til vidbotar vid heildséluverd, pessum greidslum
er sidan skipt milli sastrengsins og nyju orkuvinnslunnar & islandi. Nakvaeem
utfeersla a samningssambandi milli mismunandi adila er ekki tilgreint hér pvi pad
hefur ekki ahrif & heildar pjodhagslegan avinninginn. Meginreglan er su ad
lagning saestrengs parf ad haldast i hendur vid samsvarandi uppbyggingu
orkuvinnslugetu & islandi, en henni ma na med videigandi orkusélusamningum
milli adila.
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Med umbdtum a raforkumarkadi (e. Electricity Market Reform) i Bretlandi hafa
verid kynntir til sgunnar mismunasamningar (e. Contracts for Differences) til
ad stydja vid uppbyggingu a orkuvinnslu an atbléasturs grédurhisalofttegunda.
Mismunasamninga-kerfinu er &tlad ad virka sem 6rugg og stodug uppspretta
styrkja til vinnslu & endurnyjanlegrar raforku og jafnframt ad verja notendur
gegn haum studningsgreidslum til framleidenda pegar heildséluverdid er einnig
hatt.

Kerfid er synt a Mynd 7. Med mismunasamningi er raforkuvinnslu greiddur
mismunur vidmidunarverds & markadi og pess samningsverds sem
mismunasamningurinn kvedur & um. Vidmidunarverdid sem skal vera
malikvardi & medalverd raforku i Bretlandi og samningsverdid skal taka mid af
kostnadi vid uppbyggingu & orkuvinnslunni. Mismunasamningar eru almennt
gerair til 15 ara en pd hefur Hinkley Point kjarnorkuverid fengid slikan samning
i 35 artl. Fyrir samanburd vid kostnad vid vindorkuver & landi og sjé gengur
kostnadar- og abatagreiningin i pessari skyrslu ut fra pvi ad mismunasamningur
sé gerdur til 15 ara, nema annad sé tekid fram.

Mynd 7 — Mismunasamningar fyrir endurnyjanlega orku

Baseload CfD FiT Intermittent CfD FiT

| | | | > ’
1 2 3 4 5  Season Tirme

D Generatar incorme from electricity market === Reference Index of market prices

D FiT Cf0 Payment to generator me CfD strike price

|:| FiT CfD Payment from generator

Heimild: Poyry

Ovissa rikir um framtidarfjarmadgnun mismunasamnings-kerfisins og pvi einnig
um pad hversu mikil raforkuvinnslugeta verdur styrkt med pvi kerfi. Fyrsta
uppbodid fyrir mismunasamning i Bretlandi var haldid i febrdar 2015. Buist er
vid ad raduneyti orku- og loftslagsbreytinga i Bretlandi (e. Department of
Energy and Climate Change, DECC) haldi annad uppbod a arinu 2016 en enn er
ekki vitad hversu mikil uppbygging verdur studd, & pessu ari eda i heild fram til

11

Heimild: http://tinyurl.com/pcy9qg3
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arsins 2020. bessi dvissa stafar medal annars af pvi ad Bretar eru a goori leid
med ad uppfylla markmid sin um endurnyjanlega orku (RES) til arsins 2020 sem
0g proéun a 6drum adferdum t.d. teekninni vid ad ,,fanga kolefni og geyma“ (e.
Carbon Capture and Storage) og nyrri kjarnorkuvinnslu. T 6llum tilvikum veeri
mismunasamningur vid adila utan Bretlands i fyrsta lagi i bodi &rid 2018 eftir ad
innlendri innleidingu er lokid og slikir samningar eru ordnir virkir. Ny markmid
munu svo taka vid en ESB hefur ennfremur sett sérstok orkumarkmid sem stefnt
er ad ad na arin 20302 og 2050%:

Annad sem parf ad hafa i huga ad nokkrar undanpagur fra naverandi kerfi parf til
ad innleida mismunasamninga fyrir Icelink verkefnid, p.& m. eru ymis
logfraedileg urlausnarefni. Utflutningslikanid Gtheimtir pvi sterkan politiskan
studning. Naudsynlegar undanpagur eru m.a.:

= M6tadili mismunasamnings: Mismunasamningur er venjulega gefinn Gt
til raforkuvinnslu i Bretlandi. I pessu tilviki verdur framleidandinn
stadsettur & Islandi og liklegt er ad hann verdi einnig tengdur med
samningssambandi adilanum sem leggur saestrenginn til ad tryggja
samraemi i framkveemd verkefnisins.

= Akvordun samningsverds: samningsverd Icelink verdur ad byggjast &
heildarkostnadi baedi saestrengs- og orkuvinnsluverkefna.

= Akvordun markads-vidmidunarverds: Icelink-verkefnid fellur hvorki
undir ,,grunnorkuvinnslu® (e. Baseload) eda ,,6styranlega orkuvinnslu*
(e. Intermittent) flokkinn sem nd eru notadir. Med pvi ad nota sama
markads-vidmidunarverd og grunnorku framleidendur i Bretlandi veeri
heegt ad afhenda orku med goadri verdsvorun.

= Ahatta verkefnis: Mismunasamningur fyrir lcelink fzli i sér ad nokkur
orkuvinnsluverkefni pyrftu ad fara af stad, seestrengurinn lagdur og
einnig veeri fjarfest i flutningskerfum, baedi 4 islandi og i Bretlandi.
Skilmélar mismunasamningsins purfa ad taka til allra ahattupatta.

= Mismunasamningur hefur ennpa aldrei verid veittur til verkefnis sem
tengist saestreng.

3.4 Sampeett likan

Sampeett likan er samheaft niverandi markadsskipan & islandi. I pessu likani er
tekjulindin i Bretlandi heildséluverdid & markadi, en framleidandanum & islandi

12 Framkvamdastjornin, ,,Rammi um loftslags- og orkustefnu arin 2020-2030" COM (2014) 15
loka og framkvamdastjérnin, , Parisarbokunin - Aatlun um ad taka & hnattreenum
loftslagsbreytingum fram yfir arid 2020 COM (2015) 81 loka.

18 Framkveemdastjornin, ,,Vegvisir { orkumalum til arsins 2050 COM (2011) 0885 loka.
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er umbunad med orkus6lusamningi vid pridja adila, p.e. eiganda sastrengsins.
Likanid er einfalt en leggur mesta ahattu & herdar eiganda strengsins.

Einfaldleiki er helsti kostur likansins: pad Gtheimtir ekki ad markadur med
,stundar*-verd myndist & Islandi og pad er ekki had mismunasamningi um
framleidslu endurnyjanlegrar orku. Odruvisi en gildir i ,,Markads*-likaninu
verdur orkusélusamningur til stadar milli eiganda sastrengsins og
framleidandans. Pad veldur pvi ad framleidslugeta verdur byggd upp serstaklega
i tilgangi utflutnings endurnyjanlegrar orku.

Adalgalli pessa likans er ad eigandi s&strengsins ber mestalla ahzttuna.
Adallega er um ad reeda tvennskonar ahattu. Verdahettu i Bretlandi, par sem
tekjur saestrengsins tengjast beint heildséluverdinu (sem verdur fyrir dhrifum af
allri uppbyggingu nyrrar framleidslugetu, t.d. kjarnorku) og greidslu fyrir
framleidslugetu. Pad er einnig frambodséahetta & Islandi pvi sestrengurinn er
hadur uppbyggingu framleidslugetu til utflutnings. Framleidandanum verdur
umbunad med orkusélusamningi og ber litla ahattu af verkefninu. Ahattuna
meetti milda med pvi ad hafa saestrenginn og nyja framleidslugetu undir sama
hatti eda med samningum milli adila sem kveda & um uppskiptingu abata og
aheettu.

Milda ma hluta heildaradhattunnar med pvi ad innleida afbrigdi paks-og-golfs-
styringar (e. Cap and Floor). Pad pak og golf veeru orlitio 6hefobundin pvi pad
byrfti ad reikna pau & grundvelli vidskiptatekna af raforkusélu i Bretlandi en
ekki stiflurentu.

Samantekt & vidskiptalikonum

Pad eru kostir og gallar vid 6ll likénin sem lyst er hér ad ofan. Markadslikanid
Utheimtir breytingar & nGverandi markadsskipan & islandi. bad mun purfa ad
innleida markadsgrundvallada verdvidmidun til ad skapa hvata fyrir nyja
framleidslugetu & islandi og pad kallar & meirihattar breytingar & islenskum
raforkumarkadi. Likanid felur einnig i sér mikla ahattu par sem uppbygging
framleidslugetu & sér ekki endilega stad um leid og lagning saestrengs og préun
markadsverds & islandi og i Bretlandi er 6viss.

Sampeett likan er samhaft ndverandi markadi enda byggist pad a
orkus6lusamningi milli eiganda saestrengs og orkuvinnsluadila til ad skapa hvata
til ad byggja upp nyja framleidslugetu. Adalgalli pessa likans er sampjoppun
ahaettu & strengnum sem meetir baedi frambodsaheattu & Islandi og verdsahaettu i
Bretlandi. Draga ma Ur pessari dhaettu med pak-og-golf- fyrirkomulagi (e. Cap
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and Floor) og samningum milli adila um skiptingu ahaettu, uppbyggingu
orkuvinnslugetu og s&strengshluta verkefnisins. Likanid hefur lika i for med sér
urlausnarefni hvad snertir regluverk og undanpagur par sem pad er ekki stadlad
evrépskt likan.

Utflutningslikanid er einnig samhaft nGverandi markadsskipan & Islandi. Engar
breytingar & markadsskipan eru naudsynlega & islandi, en porf er & sterkum
politiskum vilja og studningi til ad fa naudsynlegar undanpagur vid gerd
mismunasamnings og fra evropsku regluverki. Tekjuahattan er minnst af
likbnunum premur par sem mismunasamnings-kerfio tryggir akvedid
samningsverd sem par med tryggir tekjuflaedid fra Bretlandi.

Fordast ber ad rugla vidskiptalikénunum prem sem lyst er hér ad framan saman
vid lagalega umgjord saestrengsins eda eignarhald, p.e. regluverks-(e. Regulated)
eda markadslikan (e. Merchant).

38



4.1

g\

Raforkusestrengur milli islands og Bretlands, kostnadar- og abatagreining

4  Markadssvidsmyndir

I pessum hluta er lyst markadsproun i hinum mismunandi hermunum sem
kynntar eru i pessari skyrslu. Eftir lysingu & svidsmyndunum og forsendum
beirra verda i pessum kafla kynntar helstu nidurstédur hermana fyrir Islandi,
Bretlandi og sastrenginn.

Yfirlit yfir proun svidsmynda

Hver og ein peirra markadshermana sem greindar eru i pessari skyrslu er blanda
af grundvallarsvidsmynd og afbrigdi sem er sérstakt fyrir Icelink. Grunn
sviosmyndirnar fela i sér syn @ mismunandi préun i heiminum sem leidir til
samsvarandi lysingar a Bretlandsmarkadi medan afbrigdi sem eru sérstok fyrir
Icelink verkefnid og fela i sér paetti sem hafa meginpydingu fyrir
vidskiptalikonin.

4.1.1 Grunn svidsmyndir

Icelink-verkefnid hefur verid greint Gtfra premur grunn svidsmyndum sem
samsvara mismunandi ,,syn & proun i heiminum®. Tafla 2 dregur saman helstu
drifhvata markadssvidsmynda okkar. Vid héfum buid til prjar
markadssvidsmyndir sem saman skapa innbyrdis samkvaem mengi nidurstadna
fyrir heildséluverd i framtidinni. [ mid-svidsmyndinni fylgir heildséluverd
raforku ,,vaentri“ 1eid en hau og lagu svidsmyndunum var &tlad ad spanna svid
mdogulegra nidurstadna.

Tafla 2 - Yfirlit forsendna fyrir svidssmyndir (medaltal 2015-2025, m.v.
verdlag 2014)

a O a(
Hagvoxtur (i heiminum) 5% 4% 3%
ARA kolaverd ($/tonn) 126 76 45
Brent oliuverd ($/fat) 150 76 43
Gasverd (p/vme) 82 50 32
Kolefnisverd (€/tCO2) 26 14 4

Heimild: Poyry

Eldsneytis- og kolefnisverd eru fengin ur likbnum Poyry fyrir einstaka
jardefnaeldsneytismarkadi og markadi med losunarheimildir ESB (e. EU ETS).
ftranir voru gerdar & milli rafmagns-, gas- og kolefnisverdslikananna til ad
tryggja ad gas- og kolefnisverd veeri i samraemi vid eftirspurn eftir gasi og losun
kolefnis ar orkumarkadslikunum.
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= Mid-svidsmyndin endurspeglar mat okkar a liklegustu proun eftirspurnar,
eldsneytisverdi, endurnyjanlegra fjarfestinga og proun sastrengja. I henni
er gert rad fyrir midlungi miklum (4%) hagvexti & heimsvisu asamt
midlungs miklum samdreetti i kolefnislosun, sem felur i sér tiltdlulega
hatt hravoruverd. Buist er vid ad hagvoxtur i ESB verdi aftur tiltélulega
lagur eins og fyrir fjarmalakreppuna. Gert er rad fyrir ad endurnyjanleg
(RES) markmid ESB naist ekki ad fullu i 6llum Iéndum.

= [ hau svidsmyndinni gerum vid rad fyrir meiri vexti eftirspurnar, haerra
eldsneytisverdi, meiri tengingum milli markada og meiri eftirspurn eftir
rafmagni midad vid mid-svidsmyndina. Pess er vaenst ad voxtur
eftirspurnar eftir orku verdi kndinn afram af meiri hnattraenni eftirspurn
eftir byggingarefni, sem eflir malmframleidslu. Gert er r&d fyrir ad
voxtur eftirspurnar verdi meiri en ella vegna aukinnar rafvaedingar -
sérstaklega i samgdngum - samanborid vid mid-svidsmyndina i kjolfar
steerra ataks i att ad minni kolefnislosun og haerra verds fyrir
losunarkvota. bar ad auki er gert rad fyrir ad markmid endurnyjanlega
orku (RES) ESB ndist ad fullu.

= [ lagu svidsmyndinni er reiknad med litlum vexti eftirspurnar, lagu
eldsneytisverdi og minni fjarfestingu i sestrengjum og endurnyjanlegri
framleidslugetu (i Evrépu) samanborid vio mid-svidsmyndina, sem pydir
ad markmid ESB um endurnyjanlega orku (RES) nast ekki. Gert er rad
fyrir ad adaldrifhvatar pessa verdi litill alpjédlegur hagvoxtur og litil
eftirspurn eftir hravorum. Gert er rad fyrir ad hagvoxtur ESB verdi afram
minni en fyrir fjarmalakreppuna. Gert er rad fyrir pessi litli hagvoxtur
leidi til minnkunar & framleidslu evropsks idnadar, sem leidir til lags
verds & losunarkvotum.

4.1.2 Neemnigreining

Greining sem Landsvirkjun hefur 1atid vinna bendir til pess ad 1.000 MW
sastrengur med 65% utflutningshlutfalli veeri &kjosanlegur fra sjonarhdli breska
kerfisins. 65% utflutningshlutfall feeli i sér 65% nettdutflutning, en einnig flaedi
i 6fuga att fra Bretlandi til islands pegar ndg er af raforku i Bretlandi og hin er
odyr (t.d. mikil vindorka og litil eftirspurn). bessi greining tok til patta sem
tilneyra ekki pessari greiningu, einkum styrking flutningskerfisins i Bretlandi.

Greining & neemni nidurstadna vid nettd 65% atflutningi var unnin sem lidur i
pessari greiningu. Pad var gert med pvi ad minnka fjarfestingu & islandi nidur

40



Raforkusestrengur milli islands og Bretlands, kostnadar- og abatagreining

fyrir akjoésanlegt gildi i mid-svidsmynd Poyry par til nettéutflutningur Icelink
jafngilti 65%.

Ein roksemdanna fyrir 65% nettd utflutningshlutfalli fyrir Icelink er ad
moguleikar & nyrri framleidslugetu & islandi er takmorkud og ad veruleg aukning
framleidslugetu er ekki endilega talin adladandi valkostur & Islandi, m.a. af
umhverfisasteedum. Til ad taka pessa roksemd med i reikninginn var einnig
unnin nemnigreining & kostnadar- og abata-nidurstédu minni saestrengs eda 800

MW.

4.1.3 Uppsetning hermana

Eins og lyst er i Kafla 3 fjallar pessi skyrsla einkum um prja méguleg
vidskiptalikon:

Utflutningslikan, par sem Icelink (seestrengur og ny framleidsla & islandi)
er studd af mismunasamningi (CfD) vid stjornvéld i Bretlandi;
Markadslikan, par sem stundarmarkadur med raforku verdur til 4 islandi
0g par sem sastrengurinn treystir & verdmismunatekjur milli markada
(stiflurentu) og par sem lagning sastrengs helst ekki endilega i hendur
vid uppbyggingu nyrrar framleidslugetu & islandi;

Sampaeett likan, par sem Icelink (s@strengur og ny framleidsla & islandi)
treystir & heildsoluverd og aflgreidslur i Bretlandi &n aukalegs studnings.

I pessum prem tilvikum er mismunandi mikil orkuvinnsla byggd upp i Bretlandi:

[ tilviki Utflutningslikans koma studningsgreidslur vegna
mismunasamnings sem veittur er Icelink verkefninu i stad
studningsgreidsina sem veitt veeri annars til uppbyggingar &
vindorkuverum undan stréndum Bretlands, fyrir jafnmargar TWst. bar
sem ad Icelink verkefnid er hagkvemari leid til ad nd sama takmarkinu
um endurnyjanlega orkuvinnslu.

Beeodi i Markadslikaninu og Sampatta likaninu parf Icelink ad treysta a
gangverk markadarins og kemur ekki i stadinn fyrir neina
studningsgreidslur i Bretlandi: Icelink baetist vid pa orku sem unnin er af
vindorkuverum undan stréndum Bretlands sem reiknad er med i grunn
sviogsmyndum okkar.

Buist er vid ad vindorka undan strondum (e. Offshore Wind) verdi jadarlind
innlendrar endurnyjanlegrar raforku i Bretlandi. Tafla 3 synir samsetningu
hermananna sem notadar voru i greiningunni.
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i)

Tafla 3 synir samsetningu hermananna sem notadar voru i greiningunni

Tafla 3 - Samsetning hermana

Grunn Icelink kemur i stad
Vidskiptalikan Svidsmynd Vindorku i Bretlandi
Utflutnings Ha Ha Ja
Mid Mid Ja
800 MW Mid Ja
65% utflutningur Mid Ja
Markads- Ha Ha Nei
Mid Mid Nei
Lag Lag Nei

Heimild: Poyry, Kvika

Vissar samsetningar grunn svidsmynda, nemnigreininga og vidskiptalikana eru

ekki samraemanlegar og eru pvi ekki kynntar i pessari skyrslu. pad eru:

= Léga svidsmyndin er ekki samraemanleg i tilviki Utflutningslikans par

sem ekki er neg endurnyjanleg framleidslugeta byggd upp i lagu

sviogsmyndinni i Bretlandi eftir arid 2015 sem ad Icelink gaeti komid i

stadinn fyrir;
= 65% naemnitilvikid i Utflutningslikaninu er ekki samreemanlegt

Markadslikaninu pvi ad med markadslikani er leitast vid ad hamarka

veromeeti verkefnisins med harra utflutningshlutfalli; og

= 800 MW namnitilvikid fyrir Icelink (800 MW sastrengur) var einungis

greint i Utflutningslikani med forsendum mid-svidsmyndarinnar.

Lykilforsendur svidsmynda

4.2.1 Eftirspurn eftir raforku & Islandi

Orkustofnun birtir reglulega spa um proun eftirspurnar eftir raforku & islandi.

bessi spa (orkuspa)* tekur ekki til eftirspurnar orkufreks idnadar, adeins

annarrar eftirspurn eftir raforku & Islandi sem verdur kollud ,,breytileg

eftirspurn® i pessari skyrslu. broun breytilegrar eftirspurnar eftir raforku i mid-

14 Orkustofnun, Raforkuspa 2014 — 2015- Endurreikningur & spa fra 2010.
http://os.is/gogn/Skyrslur/0S-2014/0S-2014-01.pdf
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svidsmyndinni er byggd & pessari spa. Fyrir hau og lagu svidsmyndina er gert
rad fyrir 2,4% og 1,0% arsvexti eftirspurnar annarrar en storidju.

par sem eftirspurn fré storidju nemur teepum 80% nuverandi eftirspurnar er hin
mikilvaegasti drifkraftur heildareftirspurnar & Islandi. Prjar spar um
framtidareftirspurn fra storidju & Islandi voru unnar fyrir hau, lagu og mid-
svidsmyndirnar. T 6llum svidsmyndum eiga kisilvinnslurnar tveer sem eru i
byggingu, p.e. PCC Bakki og United Silicon i Helguvik, patt i aukinni eftirspurn
fram til arsins 2018. Eftir arid 2018 er prounin 6lik i sviossmyndunum prem.

I mid-svidsmyndinni eykst innlend eftirspurn um 5,5 TWst fram til arsins 2035,
par af eykst eftirspurn storidju um teepar 4 TWst. | hau svidsmyndinni naer
heildar innlend eftirspurn & Islandi um 28 TWst & arinu 2035, sem er aukning um
ramar 9 TWst fra arinu 2014. I hau svidsmyndinni er gert rad fyrir ad voxtur
eftirspurnar & arunum 2009-2018 haldi afram linulega fram til arsins 2035. I lagu
svidsmyndinni, par sem hagvoxtur og eldsneytis- og hravoruverd er lagt, er gert
réd fyrir ad ekki verdi nein frekari uppbygging & storidju & islandi eftir arid
2018.

Mid-sviosmyndin stendur fyrir ,,bestu agiskun* um proun eftirspurnar, en haa og
laga svidsmyndirnar eru etladar til ad spanna hafilega breitt svid nidurstadna.
Telja ber mid-svidsmyndina liklegri en pa hau eda lagu.

Mynd 8 - Eftirspurnarspa fyrir Island.
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Heimild: Poyry, Kvika
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Myndin hér ad ofan synir heildar eftirspurnar spa og sundurbrot a storidju (PII)
og adra eftirspurn (variable) fyrir haa, mid- og lagu svidsmyndirnar.

4.2.2 Frambod raforku & Islandi

Véxtur eftirspurnar eftir raforku & Islandi og méguleikinn & Gtflutningi til
Bretlands mun leida til uppbyggingar nyrrar orkuvinnslu. Helsta uppspretta
upplysinga um mogulega nyja orkuvinnslu er rammaasetlun um vernd og
orkunytingu landsvaeda (Rammadetlun). Helsta forsendan fyrir uppbyggingu nys
frambods 4 Islandi er , Nytingarflokkur® rammadaetlunarinnar med nokkrum
leidréttingum vegna Gvissu um steerd og leyfisveitingar vegna jardvarma
audlindarinnar. Fyrir sviosmyndir med sastreng hefur verid gert rad fyrir
vidbaetur vid paer virkjanir sem nu eru i rekstri sem geti gefid verulega
vidbotarorku. Adrar uppsprettur nyrrar orku sem voru ekki i 2. rammaéatluninni
hafa einnig verid taldar med, svo sem litlar vatnsaflsvirkjanir og
lagjardvarmavirkjanir. bar ed framleidslugetan sem fram kemur i nytingarflokki
rammaagtlunar er 6fullnegjandi fra sjonarhdli markadarins i sviossmyndunum
med mikilli innlendri eftirspurn og Gtflutningi, hefur vindorku & landi verid batt
vid til ad fylla upp i skardid i tilgangi likanagerdar.

Forsendur um kostnad vegna nyrra orkuvinnslu verkefna & islandi eru
mikilvaegar fyrir greininguna. | Rammaéaztlun er 6llum verkefnum radad nidur &
kostnadarflokka eftir dzetludum framkvemdakostnad & kWst & ari.
Kostnadartolur i 2. rammaédaetlun voru uppfeerdar i skyrslu sem Orkustofnun gaf
Gt til undirbanings pridja afanga rammadaetiunar.'® Uppfaerdu kostnadartélurnar
eru notadar i pessari skyrslu, en par ed kostnadur vegna tenginga voru ekki
uppfaerdar i skyrslunni var tengikostnadur tekinn ur 6drum afanga
Rammaaeetlunar og uppfaerdur m.v. verdlag & arinu 2014.

Tafla 4 - Framkvaemdakostnadur fyrir verkefni sem talin eru upp fyrir 3.
Rammaaaetlun.

Kostnadarflokkur Framkvemdakostnadur

kr./(kWst/ari)
<33

33-40
40-48
48-64
64-80

80-96

OO WN -

15 Orkustofnun 2015. Virkjunarkostir til umfjollunar i 3. 4fanga rammadeetlunar.
http://os.is/gogn/Skyrslur/0S-2015/0S5-2015-02-Skyrsla.pdf
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Heimild: Orkustofnun.

Tafla 5 synir forsendurnar fyrir efnahagslegan liftima, rekstrarkostnad og veginn
medalfjarmagnskostnad fyrir nyja framleidslu. Forsendurnar byggjast & gégnum
fra IRENA®®, DECC' og Landsvirkjun®®,

Litftimi Rekstrarkostnadur (WACC) Veginn
(ar) medalfjarmagnskostnadur
(raun)
Jardvarmi 35 3,0% 7,9%
Vatnsafl 50 1,5% 7,9%
Vindorka 25 4,0% 7,9%
a landi

Heimildir: IRENA, Landsvirkjun og DECC

Vegni medalfjarmagnskostnadurinn (WACC) sem notadur er getur verid
mismunandi eftir teekni og &heettu tekjustrauma. DECC hefur notad mismunandi
lagmarks avoxtunarkrofu fjarmagns til ad meta kostnad vid uppbyggingu &
orkuvinnslu, p.e. viomid DECC um lagmarks avoxtun fjarmagns ad raungildi
fyrir skatta fyrir vatnsaflsvirkjanir er 6,7% en lagmarks avoxtun fjarmagns ad
raungildi fyrir skatta fyrir jardvarma er miklu haerri. I pessari skyrslu notum vid
7,9% ad raungildi fyrir skatta fyrir hverskyns teekni sem er sama gildi og DECC
hefur notad fyrir vindorku & landi.*® IRENA hefur notad raun veginn
medalfjarmagnskostnad upp & 7,5% fyrir verkefni i OECD-I6ndum? sem er
orlitio laegra en notad er i pessari skyrslu. Med pessum forsendum ma reikna
langtima-jadarkostnad raforku (e. Long run marginal cost) fyrir hin mismunandi
orkuvinnslu verkefni. petta gefur frambodsferil fyrir nyja orkuvinnslugetu &
grundvelli langtima-jadarkostnadi, eins og synt er a Mynd 9.

16 Alpjésleg endurnyjanleg orka. Kostnadur vié endurnyjanlega orkuframleidslu arid 2014.
http://www.irena.org/DocumentDownloads/Publications/IRENA_RE_Power_Costs_2014 report
.pdf

17 R4duneyti orkumala og loftslagsbreytinga. Raforkuframleidslukostnadur arié 2013.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/223940/DECC_EI
ectricity_Generation_Costs_for_publication_- 24 07_13.pdf

18 |_andsvirkjun. Arsfundur 2013.
http://www.landsvirkjun.is/Media/Landsvirkjun_Arsfundarkynning2013_HordurArnarson.pdf

19 Raduneyti orkumala og loftslagsbreytinga. Raforkuframleidslukostnadur arid 2013.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/223940/DECC_ElI
ectricity_Generation_Costs_for_publication - 24 07 _13.pdf

20 Alpjodastofnunin um endurnyjanleg orku (International Renewable Agency). Kostnadur vid
endurnyjanlega orkuframleidslu arid 2014.
http://www.irena.org/DocumentDownloads/Publications/IRENA_RE_Power_Costs_2014 report
.pdf
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Mynd 9 - Frambodsferill fyrir nyja framleidslugetu & islandi & grundvelli
langtima-jadarkostnadar (Evrur/MWst)

[0s]
o
|

~
o

D
o

Ul
o

w
o

N
o

=
o
I

Long run marginal cost (€/MWh, real 2014 money)
N
o

o

Cumulative annual energy (TWh)

Heimild: Poyry og Kvika

Farid er i fjarfestingar & Islandi eins lengi og heildséluverd i landinu er haerra en
langtima-jadarkostnadur verkefnisins. Meiri upplysingar um forsendur um
orkuverd & Islandi ma finna i Kafla 2.3 og adferdafraedi fjarfestinga er lyst i
Kafla 2.2.2. Nanari upplysingar um orkuvinnslu & islandi m4 finna i Kafla 15.
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4.2.3 Kostnadur vid saestreng.

Mat a kostnadi saestrengs byggist & samanburdi vid énnur verkefni og
upplysingum fra prounar og rekstraradilum saestrengsverkefna. Helstu
kostnadarbreytur eru lengd, kostnadur strengs a km, aflgeta og porf fyrir
fjarfestingu i flutningskerfinu & Islandi. Gert er rad fyrir ad medal uppitimi
saestrengsins verdi 92% yfir 25 ara liftima strengsins. Frekar er fjallad um
forsendur um uppitima strengs i kafla 18.2

Mynd 10 — Kostnadur saestrengs fyrir 1.200 km langan streng med 1.000
MW aflgetu.
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Heimild: Kvika og Poyry

Flutningskostnadur a landi byggist & mati Landsnets & hugsanlegum kostnadi af
vidbotarstyrkingu flutningskerfisins & islandi med 1.000 MW tengingu.
Kostnadur vid strenginn og umbreytistodvar var akvardadur eftir vidraedur vid
préunaradila og med samanburdi vid 6nnur verkefni. Nanari upplysingar um
kostnad vid saestrenginn er ad finna i kafla 18.
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4.3 Raforkumarkadur i Bretlandi

I pessum kafla er stutt yfirlit yfir raforkumarkad i Bretlandi sem og nokkur atridi
sem mikilvaeg eru til breidari skilnings a Icelink verkefninu

4.3.1 Yfirlit yfir helstu steerdir

Tafla 6 synir yfirlit yfir helstu steerdir breska raforkumarkadarins.

Tafla 6 — Helstu steerdir raforkumarkadar i Bretlandi arid 2014.

Texti Gildi (2014) Sundurlidun
Eftirspurn eftir rafmagni a 332 TWst 34% ldnadur
landsvisu 30% Heimili

28% bjénusta

1% Flutningar

8% Tap i flutningi og

dreifingu
Rafmagnsframleidsla & 311 TWst 29% Gas
landsvisu 28% Kol

17% Kjarnorka

Inn og utflutningur raforku

Nettd innflutningur 20,5
TWst

23,2 TWst innflutningur
2,7 TWst Gtflutningur

Hamarks eftirspurn afl 58,1 GW

Uppsett afl 91,0 GW 20% Gas
20% Kol
15% Vindorka

11% Kjarnorka

Heimildir: DECC, National Gridt2L.

21 DECC, National Grid. Uppsett afl midad vid TEC-g6gn fra National Grid. Hamarkseftirspurn
midad vid INDO-gogn National Grid, uppferd pannig ad pau taki tillit til yfir helstu sterdir
eftirspurnar an tengingar vid flutningskerfid.
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4.3.2 Markadsskipan

Mynd 11 synir hvernig breski raforkumarkadurinn skiptist & milli fyrirteekja.

Mynd 11 - Skipan breska raforkumarkadarins og skipting afls
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Heimild: Poyry

Prounin hefur verid i att til 16dréttrar sampaettingar undanfarin fimmtan ar sem
hefur verid ad miklu leyti kndin &fram af breytingum & reglum markadarins.
Skortur & éruggum dreifileidum inn & raforkumarkadinn hefur gert pad ad
verkum ad markadsadilar hafa faert sig inn i orkuvinnslu til ad tryggja kaup og
inn i smasolu til ad tryggja raforkusdlu. Sampjoppun i smasélu hefur verid
veruleg og hefur storum smasolufyrirteekjum (i Englandi og Wales) faeekkad ur
12 1 6 (,,hinir sex storu“) auk nokkurra sjalfstaett starfandi raforkusala med litla
markadshlutdeild. Frekari visbending um pessa préun er samruni GDF Suez og
International Power, sem lauk i febrdar 2011. Undanfarin ar hafa hinsvegar EDF
og E.ON losad sig vid flutningsfyrirteeki sin pannig ad Scottish Power og
Scottish and Southern Energy (SSE) eru nu einu fyrirtaekin medal hinna storu 6
med rekstur & 6llum prem svidum, orkuvinnslu, orkuflutningi og smasolu.

4.3.3 Orkustefna Bretlands

Rikisstofnanir & svidi orkumala og loftslagsbreytinga hafa verid ferdar undir hatt
i raduneyti orkumala og loftslagsbreytinga (e. Department of Energy and
Climate Change, DECC). Stofnun gas- og raforkumarkada (e. Office of Gas &
Electricity Markets, Ofgem) hefur eftirlit med orkugeiranum.
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A Bretlandsmarkadi hefur raforka I6ngum adallega verid unnin med brennslu &
jardefnaeldsneyti, svo sem kolum og jardgasi . Hinsvegar hafa Bretar, undir
ahrifum fra stefnu ESB, sett sér pad markmid ad 15% af allri orkunotkun komi
fra endurnyjanlegum orkugjofum arid 2020. Rikisstjornin hefur lagt til ad 31%
af raforkuvinnslu komi fra endurnyjanlegum orkugjéfum arid 2020, en aztlad er
ad mikill meirihluti pess verdi vindorka. ESB hefur ennfremur sett sérstok
orkumarkmid sem stefnt er ad ad na arin 2030?2 og 205023:

Nugildandi markadsreglur voru settar fyrst og fremst til ad auka samkeppni og
leekka rafmagnsverd til neytenda. Hinsvegar hefur umraeda um orkumal breyst &
sidustu tiu arum — (&hyggjur af umhverfinu hafa aukist vegna
loftslagsbreytinga), einnig hafa ahyggjur af afhendingardryggi aukist (vegna
aukins innflutnings & gasi), einnig hefur laegra raforkuverd faerst stodugt ofar &
stefnuskra stjornmalamanna. bvi sampykkti pingid storan umbotapakka sem
kalladur er umbeetur a raforkumarkadi (Electricity Market Reform, EMR), sem
samanstendur af peim pattum sem lyst er i Mynd 12.

Mynd 12 - Yfirlit yfir umbetur & raforkumarkadi i Bretlandi (e. Electricity
Market Reform)

A carbon price underpin
to reduce downside
carbon price volatility,

Long-term contracts to
remunerate low carbon
generators to a defined

: Carbon Contract for T
making low carbon X . strike price (energy
investments more Price Difference market revenue plus
attractive Support Feed-in difference)
Tariff
Emissions
T . ¥ Capacity Performance A reaulated it
0 remunerate capaci regulated limit upon
pacty Market Standard v ’

providers, allowing
investment in reliable
plant

Heimild: Poyry

4.3.4 Stuoningur vid verd a kolefnislosunarheimildum

point CO, emissions
allowed from new (or life
extended) power stations

Verdgolf & losunarheimildir (e. Carbon price support) er framkvemt med
,,vidbotar“-skatti & notkun a jardefnaeldsneyti vid raforkuvinnslu. Upprunalega

22 Framkvamdastjornin, ,,Rammi um loftslags- og orkustefnu arin 2020-2030" COM (2014) 15
loka og framkveamdastjornin, ,,Parisarbokunin - Aatlun um ad taka & hnattreenum
loftslagsbreytingum fram yfir 4rid 2020 COM (2015) 81 loka.

28 Framkveemdastjornin, ,,Vegvisir i orkumalum til arsins 2050 COM (2011) 0885 loka.
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stod til ad auka heildarkostnad vid losun grodurhusalofttegunda vid
raforkuvinnslu i £30/tCO; &rid 2020 og 70£/tCO; &rid 2030 (& verdlagi arsins
2009) og ad verdgolfid verdi akvedid pannig ad pad stydji pessa proun.
Hinsvegar hyggjast stjornvold n ekki haekka golfid umfram £18/tCO; & &runum
2017-2020. Sja Tafla 7.

Tafla 7 — Verdgolf a losunarheimildir (e. Carbon Price Support) (E/tCO2)

CPS rates (E/tCO>)

Financial Year Legislated Indicative rates
2013/14 4.94

2014/15 9.55 7.28*
2015/16 18.08 9.86°
2016/17 18.00 21.20°
2017/18 18.00*
2018/19 18.00*

Heimild: Breska fjarmalaraduneytid?*

4.3.5 Aflmarkadur (e. Capacity Market)

Innleiding aflmarkadar (e. Capacity Market) er lykilpattur i umbotunum &
raforkumarkadi (e. Electricity Market Reform). Markmidid med aflmarkadi er
ad tryggja ad fullnaegjandi afl sé til stadar & hverjum tima . Markadurinn bydur
orkuvinnsluadilum fastar greidslur fyrir ad vera med afl til stadar fyrir
markadinn pegar & parf ad halda og skuldbinda sig pannig til ad afhenda orku inn
a markadinn pegar kerfid er undir alagi eda sata vidurlogum ella.

Samningum er Uthlutad med uppbodum sem &tlad er ad tryggja ad naegjanlegt
afl sé til stadar sem uppfylli reidanleikastadal sem stjornvold skilgreina.
Jafnvaegisverd uppbodsins myndar grundvoll aflgreidslu til peirra patttakenda
uppbodsins sem na samningum.

Aflmarkadurinn virkar med pvi ad bjéda 6llum framleidendum (nyjum og
gémlum orkuverum, geymsluadilum rafmagns og adilum sem bua yfir getu til ad
draga ar notkun sinni sjalfviljugir) stédugt, fyrirsjaanlegt tekjuflaedi sem peir
geta byggt fjarfestingar sinar 4. I skiptum fyrir peer tekjur (aflgreidslur) verda
peir ad afhenda orku eda draga Ur notkun pegar parf, eda sata vidurlogum.
Kostnadur neytenda af pessum aflgreidslum er lagmarkadur vegna samkeppni i
uppbodsferlinu sem akvardar hversu haar aflgreidslurnar verda.

24 Breska fjarmalaraduneytid. 1 - Leidbeinandi hlutfall tilkynnt i fjarlogum arsins 2011; 2 — 2012
Fjarlog; 3 — 2013 Fjarlog; 4 — 2014 Fjarlog;
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Samningar um slikar aflgreidslur til 15 ara verda i bodi. Petta gefur naegilega
vissu til ad tryggja fjarfestingar (t.d. i nyjum gasorkuverum) sem vid gerum rad
fyrir ad komi fétunum undir allmarga nyja sjalfsteeda framleidendur.

Fyrsta (tbodid var haldid i desember 2014 vegna afhendingar a afli fra 1.
oktdber 2018 til 30. september 2019 (p.e. fjogur ar fram i timann). Auk pess
verda uppbod haldin einu ari & undan afhendingu fyrir patttakendur a
eftirspurnarhlid. Saestrengjum verdur heimilt ad bjoda inn & aflmarkadinn a 2.
uppbodinu i desember 2015%, en aflid verdur adlagad nidur & vid til ad
endurspegla likurnar & innflutningi til Bretlands & alagstimum.

4.3.6  Mismunasamningar (e. Contract for differences)

Med mismunasamninga er &tlunin ad draga Ur aheettu fyrir pa sem fjarfesta i
raforkuvinnslu &n Gtblasturs grodurhisalofttegunda, draga pannig ar
fjarmagnskostnadi peirra og hvetja til aukinnar fjarfestinga. bar endurspegla
einnig hugarfarsbreytingu par sem vikid er fr peirri adferdarfraedi ad veita
fastan stuoning yfir i samkeppnisuppbod sem leida til verdmyndunar &
studningnum.

Greidslur i gegnum mismunasamninga til orkuvinnsluadila munu verda tengdar
raforkuverdi @ markadi, par sem orkuvinnslufyrirtekio feer tekjur af
heildsélumarkadi fyrir raforkuna likt og 6nnur orkuvinnsla en feer svo til
vidbotar greidslur (eda parf ad inna af hendi greidslur) sem nemur muninum &
vidmidunarverdi markadar og samningsverdinu i mismunasamningnum.
Greidslur verda inntar af hendi & grundvelli meldrar orkuvinnslu (leidréttrar
vegna tapa) en pak verdur & greidslum til framleidenda sem samsvarar
samningsverdinu. Hid samningsbundna orkuver verdur eftir sem adur ad fa
tekjur af orkusdlu fyrir framleidslu sina.

Tveir flokkar viomidunarverds fyrir mismunasamninga eru i bodi sem eiga ad
endurspegla mismunandi eiginleika mismunandi orkuvinnslutekni: grunnalags-
(e. Base load) og 6samfellda (e. Intermittent). Fyrir mismunasamninga i flokki
grunnalags midast viomidunarverdid vid framvirkt verd nasta timabils a eftir, en
fyrir 6samfellda samninga er midad vid naesta dags stundarverd a markadi..

Oll verkefni byggd & somu taeekni sem eru sampykkt fyrir mismunasamning &
tilteknu afhendingarari munu fa sama samningsverdi, en pad er pad verd sem
dyrasta verkefnid baud og sampykkt var fyrir pad afhendingarar. Pak verdur sett

25 pegar petta er ritad er ekki komin endanleg nidurstada i petta uppbod
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a tilbod i samningsverd a uppbodunum sem stjornvold hafa akvedid fyrir hverja
teekni, en baist er vid ad samningsverdin verdi leegri vegna samkeppni vid
uppbodin.

A fyrsta uppbodi mismunasamninga (nidurstodur birtar i febriar 2015) var
samningum uthlutad fyrir 2,1 GW af nyju afli (27 samningum agd virdi ramlega
£315m) med samningsverdum vel undir pvi verdi sem stjornvold hofou akvedid
sem pak.

Mismunasamningar hafa einnig verid gerdir & a grundvelli sértilvika, par sem
sérstaklega er samid um samningsverd, eins og i tilviki Hinkley Point
kjarnorkuversins. Orkuverid for ekki i gegnum uppbod og hefur verid veittur 35
ara sérsnidinn mismunasamningur.?

4.3.7 Tekjupak og golf saestrengs (e. Cap and floor)

Seaestrengur faer tekjur sinar frad veromun & stundarverdi & tveimur samtengdum
raforkumorkudunum. Svokallad tekjupaks-og-golf-kerfid sem Bretar hafa
sérsnidid fyrir sestrengi veitir tekjutryggingu fyrir strenginn vio fyrirfram
skilgreint golf i tekjum i skiptum fyrir allar tekjur sem eru heerri en fyrirfram
skilgreint pak tekna. Ef tekjur sem sastrengurinn aflar er umfram skilgreint
tekjupak flyst fé til raforkunotenda (i gegnum leekkun & gjaldskra
flutningskerfis). Ef tekjurnar sem strengurinn aflar er aftur & moti leegri en
tekjugolfio, flyst fé fra raforkunotendum til seestrengsins i formi haekkunar &
gjaldskra flutningskerfis.

Dami um tekjustreymi saestrengs sem lytur tekjupaks-og-golfs-kerfi eru synd &
Mynd 13.

26 Akvoradun framkvaemdastjornar ESB 2014 .
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/251157/251157 1615983 2292 4.pdf
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Mynd 13 - Skyringarmynd af breska tekjupaks-og-golfs-kerfi fyrir
saestrengi (e. Cap and floor)

No adjustment

made \

I Floor D Market revenue

- “r-11-11- - I Cap payments to consumers

Interconnector revenues

Il Floor payments from consumers

Years

Heimild: Poyry

pak-0g-golf-vidmidin eru dkvedin & grundvelli framlagdra kostnadartalna
verkefnisins og &atlads fjairmagnskostnadar (eiginfjarkostnadar sem vidmidun
fyrir pak, lansfjarkostnadar fyrir golf). Fyrirkomulagid er p4 had pvi ad
verkefnid uppfylli i stdrum dréattum pessar kostnadaraztlanir og er veitt til 25
ara. A grundvelli nylegrar reynslu veeri raunardsemi (IRR) verkefnis sem feer
adeins tekjugolfio & hverju ari um 2% og pakid gefi raunarosemi (IRR) i
kringum 8,5%%".

Greidslur reiknast pa sem hér segir:

= Ef, markads“-tekjur strengs falla milli paks og gélfs (ar 3-4 & mynd) er
engin leidrétting gero;

= Ef tekjur fara yfir pakid (ar 5 & mynd) eru peer tekjur sem eru umfram
bakid endurgreiddar neytendum; og

= Eftekjur eru undir gélfinu feer saestrengurinn uppbétartekjur fra
neytendum (ar 1,2 og 6 4 mynd)

Tekjupaks-og-golf-kerfid gefur kost & ad strengur sé hadur tekjumdrkum (e.
Regulated) um leid og haldid er i vissa petti markadshvata (e. Merchant) innan
pess ramma sem tekjumorkin heimila.

z Heimild: http://tinyurl.com/hzgabap

54


http://tinyurl.com/hzqqbap

5.1

Raforkusastrengur milli islands og Bretlands, kostnadar- og abatagreining .lll.l

5 Helstu nidurstédur markadsspar

Fjarfestingar i raforkuvinnslu & Islandi.

Mynd 14 synir fjarfestingar i nyrri raforkuvinnslu & Islandi fyrir hau, mid- og
lagu svidsmyndina, med og an seestrengs. Fjarfest er i samraeemi vid
frambodsferilinn & Mynd 9. Mid-svidsmyndin med sastreng utheimtir samtals
2.137 MW af nyju uppsettu afli arid 2035, su haa 3.287 MW og su laga 1.225
MW. Nyfjarfestingar eru knanar afram af aukinni eftirspurnar & Islandi sem og
af atflutningsmdoguleikum seaestrengsins.

Mynd 14 - Nyfjarfestingar & Islandi (MW)

3500 g m Onshore wind
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Icelink Icelink Icelink
Central

Heimildir: Pdyry og Kvika

Svidsmyndirnar med sastreng gera rad fyrir ad niverandi vatnsaflsvirkjanir
verdi steekkadar sem nemur um 448 MW (bran sula). pessi steekkun er staerstur
hluti allra nyfjarfestinga i vatnsafli. Hin nyju verkefni a svidi jardvarma- (ljosbla
sula) og vatnsaflsvirkjana (appelsinugul sula) falla 6l undir Nytingarflokk i 2.
hluta Rammadaatlunarinnar sem Alpingi hefur sampykkt. Moguleikar vindorku &
landi (Ijésgreen sula), litilla vatnsaflsstodva (mosagran sula), lagjardvarma (svort
stla) og endurbdta & naverandi vatnsaflsvirkjunum (bran sula) voru ekki metnir i
2. hluta Rammadaetlun. Nanari upplysingar um orkuvinnslu og fjarfestingar a
Islandi ma finna i Kafla 15. EKKi er gert rad fyrir ad virkjanakostir i Bidflokki
eda Verndarflokki Rammaéatlunar verdi nyttir.
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Raforkuflutningur um seestrenginn

bar sem raforkuvinnsla & Islandi er mjog had vedri er hvert ar hermt med 20
mismunandi vedurmynstrum til ad fa seemilega breidd i nidurstédurnar.
Svidsmyndir med mikilli uppbyggingu vind- og vatnsafls eru sérstaklega had
vedri. bad hefur pvi mikil ahrif a pad hve mikla orku er haegt ad flytja Gt til
Bretlands & hverju ari. Utflutningur i hau, mid- og lagu svidsmyndunum er
syndur & Mynd 15. Bilid i kringum medalutflutning tdknar breytileika vegna
mismunandi vedurmynstra. Innflutningur fra Bretlandi er syndur & Mynd 16.
pétt island verdi nettottflytjandi raforku, nytur landid pess sveigjanleika ad geta
geymt vatnsorku og flytja inn pegar verd er lagt, t.d. pegar mikil vindorka er
framleidd utan alagstima i Bretlandi.

Mynd 15 - Orka flutt fra Islandi Mynd 16 - Orka flutt til Islands
(TWst) (TWst)
9 0.5 oo
g | m2025
- 044 035
E 5 - 3 03 foo [
A S 02
g 3 ]
w 2 | I.E
o1 |
1 -
0 - o i
High High Central Low
Heimild: Poyry

Adstaedur fyrir raforkuflutning fra Bretlandi til islands er sjaldan og pvi ekki um
ad reeda mikid magn i heildina yfir arid sem flutt er inn til islands. Innflutningur
raforku fra Bretlandi til Islands verdur adeins pegar islenska kerfid hefur
moguleika & ad geyma orku og verdmismunurinn er nagjanlegur til ad vinna upp
tapid vid flutninginn fram og til baka. A medan orkuvinnsla & islandi er med
mjog lagum breytilegum kostnadi (t.d. jardvarma) og med rennslisvirkjunum
(stjérnlaust vatnsafl) mun kerfid ekki pola mikla minnkun utflutnings eda
innflutning & aukaorku fra Bretlandi midad vid ndverandi geymslugetu l6na.
Auk pess, pegar islenska kerfid getur tekid vid orku fra Bretlandi, parf
skammtimaverdmunur (t.d. innan viku) ad nagja til ad beeta tap a
raforkuflutningi i badar attir: i raun ma segja ad orkan sem flutt er inn er flutt Gt
sidar og verdhvati parf ad vera nogu 6flugur til ad baeta orkutap. 1 svidssmyndum
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Poyry eru fa timabil med mjog lagu verdi i Bretlandi og saestrengurinn er mjog
vel nyttur, sem skyrir hversvegna fledi til Islands verdur svo sjaldan.

Mynd 17 synir langaegislinu & klukkutimagrunni fyrir nettoGtflutning fra islandi
til Bretlands - petta er nettoutflutningur & klukkutimagrunni flokkadur fra peim
mesta til pess minnsta yfir arid. Gildin syna medaltal yfir vedurmynstrin 20.
Ferlarnir syna ad nyting saestrengsins er mikil flesta klukkutima i 6llum
svidsmyndum. Athugid ad forsendan um aztladi 92% medaluppitimi strengsins
takmarkar streymid i allmarga klukkutima fyrir sum vedurmynstrin.

Mynd 17 - Medal- lestun strengs sem fall af tima (e. Duration curve) Synd
eru medaltdl ferlanna fyrir tuttugu vedurmynstur.
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Heimild: Péyry

Fyrir allar sviosmyndir er nyting saestrengsins fyrir nettoutflutning yfir 60% ad
medaltali. Sé laga 2025 svidsmyndin tekin Gt er hann nyttur 73% eda meira ad
medaltali. Fyrir mid-svidsmyndina er nytingin & bilinu 62-88% arid 2025 og
65% -91% arid 2035. Sja Mynd 18.
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Mynd 18 - Nytingarhlutfall seestrengsins vid utflutning raforku
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Mynd 19 a naestu bladsidu synir annars vegar heildar uppsett afl fyrir allar
svidsmyndir (efri mynd) og hinsvegar arlega medal orkuvinnslu auk
heildareftirspurnar & Islandi (nedri mynd) med og an sastrengs. Vitaskuld
jafngildir heildareftirspurn heildarorkuvinnslu fyrir svidsmyndir &n seestrengs
par sem ad enginn orka er flutt r landi. Fyrir svidsmyndir med Icelink er sa hluti
orkuvinnslunnar sem er umfram eftirspurn & islandi flutt Gt til Bretlands.

58



Raforkusestrengur milli islands og Bretlands, kostnadar- og abatagreining Il.l.l

Mynd 19 — Uppsett afl (GW) og arleg raforkuvinnsla & Islandi (TWst) skipt
eftir orkuvinnsluteekni med og &n saestrengs
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Heimildir: Péyry og Kvika

Pad skal tekid fram ad vatnsaflshluti grafsins tekur badi til nyrra virkjana og
steekkunar naverandi virkjana.

Raforkukerfi Islands er einangrad vatnsaflskerfi og pvi fer umtalsverd orka til
spillis i blautum arum. Vinnuhépur a vegum Orkustofnun hefur stadfest ad um 2
TWst af orku ad medaltali fara til spillis & ari i ndverandi kerfi. | purrum arum er
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séunin nanast engin en i blautum ar getur han verid allt ad 4 TWst.?® Fyrir
svidsmyndir an sastrengs er reiknad med ad afram verdi einhver séun sem er
naudsynlegt ad tryggja afhendingardryggi og fordast skerdingar til kaupenda i
arum pegar vatnsinnstreymi er mjog litid. Med saestreng méa hinsvegar tryggja
frambod & raforku & Islandi med innflutningi i gegnum seestrenginn fra Bretlandi.
Einnig mun sastrengurinn gera kerfid sveigjanlegra par ed island getur flutt Gt
rafmagn til ad fordast ad vatn fari til spillis pegar snjoa leysir. Eins og sést a
Mynd 20 naest ekki ad koma algjorlega i veg fyrir soun, ekki einu sinni med
seestreng. Astaedan er timasetning innstreymis i vatnsarum med mjég miklu
innstreymi. Hins vegar er ad medaltali mjog dregid Ur séuninni med streng.

Mynd 20 - Orka sem fer til spillis & Islandi i mid-svidsmynd (TWSst, medaltal
aranna 2025 og 2035)
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Heimildir: Pdyry og Orkustofnun.

Nanari upplysingar um orkuvinnslu og séun ma finna i Kafla 15.

5.4 Spaum heildséluverd

5.4.1 Spaum raforkuverd i Bretlandi

Verdspar Poyry eru nemar fyrir mérgum pattum, p.& m. eldsneytis- og
kolefnisverdi, meiri skilvirkni orkuvera i framtidinni og skiptingu jadar
orkuvinnslu milli kola- og gasknuinna orkuvera yfir arid (innlendra og erlendra
gegnum strengi).

Pessir peettir leggjast saman & mismunandi vegu vid mismunandi adstaedur. [ hau
svidgsmyndinni eru helstu pattirnir heerra kolefnis- og eldsneytisverd, sér i lagi

2 QOrkustofnun 2015
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gasverd, sem ris hratt med oliuverdi. | mid-svidsmyndinni er kolefnisverd afram
helsti drifkraftur heildsoluverds til langs tima og nytur studnings af vaentri
haekkun & gasverdi. I lagu svidsmyndinni fellur heildséluverdid i fyrstu en
haekkar svo aftur og nytur par studnings af hearra gasverdi.

Mynd 21 - Heildsoluvero i Bretlandi (€/MWst a verolagi arsins 2014).
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Heimild: Poyry

I mid-svidsmyndinni haekkar heildséluverdid i €80/MWst arid 2025 og allt ad
€90/MWst arid 2035 og nytur studnings af haekkandi gas- 0og kolaverdi sem og
kolefnisverdi.

I 1agu svidsmyndinni leidir litil eftirspurn eftir raforku asamt lagu
eldsneytisverdi til vidvarandi lags orkuverds. Vid teljum ad kolefnisverd i
Bretlandi geti ekki farid mikid yfir verdid & losunarheimildum i Evrépu (EU-
ETS) i pessari sviossmynd. Hinsvegar, par ed verdgolfio (e. Carbon Price
Support) hefur pegar verid logfest i Bretlandi pa héldum vid pvi stédugu vid
£18/tCO2 fra &rinu 2021 og afram.

I hau svidsmyndinni eru skodud ahrif has eldsneytisverds sem er ad mestu leyti
knuid &fram af hau oliuverdi sem haekkar i $160/BBL &rid 2020. Hatt oliuverd
keyrir lika upp gasverdid. Gasverd haekkar ar 66p/therm arid 2014 i 123p/therm
ario 2035 i pessari sviosmynd. Kolaverd haekkar i yfir $130/tonn arid 2019 og
helst yfir pvi 6ll arin fram til 2035. Pbessi svidsmynd einkennist einnig af hau
kolefnisverdi, sem haekkar ur £17/tCO2 arid 2014 i £82/tCO2 &rid 2035, sem
endurspeglar hdan kostnad vegna mikillar eftirspurnar eftir raforku. Veruleg
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uppbygging nyrra varmaorkuverka, par & medal kolaorkuver sem fanga
utblastur, binda hann og geyma, a sér stad i pessari svidsmynd.

5.4.2 Spa um raforkuverd & Islandi

bréun heildséluverds til langs tima & raforku & Islandi akvardast af langtima
jadarkostnadi raforkuvinnslu til ad pjona nyrri eftirspurn, eins og lyst er i Kafla
2.3. [ lagu svidsmyndunum an tengingar vex eftirspurn eftir raforku haegt pvi
eftirspurn fra nyrri storidju er mjog litil og eftirspurn fra Bretlandi i gegnum
streng er engin. bess vegna eru adeins ddyrustu orkuvinnslu valkostir virkjadir
og raforkuverd & Islandi er pvi einnig lagt. | hau svidsmyndinni med sestreng
vex badi innlend eftirspurn hratt og til vidbdtar kemur eftirspurn fra Bretlandi i
gegnum strenginn. betta leidir af sér harra rafmagnsverd & Islandi vegna
virkjunar dyrari valkosta til ad mata eftirspurninni. Mid-svidsmyndin liggur &
milli pessara tveggja par sem rafmagnsverd haekkar minna en i hau
svidsmyndinni en helst heerra en i peirri lagu. Sja Mynd 22 og i Mynd 23. Bilid i
flokknum Bretland/Nordvestur-Evrépa synir verdbilid i Nordvestur-Evropu.

Mynd 22 — Jadarverd raforku & islandi (€/MWst, 4 verdlagi arsins 2014)
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Mynd 23- Jadarverd & islandi og verdahrif sestrengs (€/MWst, a verdlagi

arsins 2014)
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Neemnigreiningar

Med 800 MW-naemnigreiningu var su stada kénnud par sem minni sastrengur er
lagdur i stad 1.000 MW. T tilviki 65% namnigreiningu eru fjarfestingar i nyrri
orkuvinnslu & Islandi takmarkadar i pvi skyni ad stilla af nett6 Gtflutning i
gegnum lIcelink i 65%, medan moguleikanum & lata orkuna streyma i 6fuga att

fra Bretlandi til islands er haldid.

Mynd 24 synir nyjar fjarfestingar fyrir 800 MW og 65% tilvikin. Fjarfestingar
fara fram samkvaemt sému meginreglum og i hau, mid- og lagu sviosmyndunum.
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Mynd 24 - Nyjar fjarfestingar & Islandi fyrir 800 MW og 65% tilvikin.
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Fjarfestingarnar i tilviki 800 MW sestrengs- og 65% tilviksins eru pau somu
arid 2035 og mjdg svipud arido 2025. Munurinn & mid-svidsmyndinni arid 2035
er ad adeins er porf a 100 MW af vindorku & landi i stad 550 MW. Mynd 25
synir utflutning til Bretlands og innflutning til islands med sastreng.

Mynd 25 — Ut- og innflutningur raforku til og fra islandi med seestreng
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Likindin med peirri nyju orkuvinnslu sem parf fyrir neemnitilvikin tvo
endurspeglast einnig i nettdutflutningi til Bretlands. | 65% tilvikinu er medal
nettoutflutningur 5,4 TWst arid 2025 og 5,8 TWSst arid 2035 en i 800MW
nemnitilvikinu eru 5,7 TWSst flutt Gt &rid 2025 og 5,8 TWst arid 2035.
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Innflutningur raforku i tilvikunum tveim er herra en i mid-svidsmyndinni en
samt mun minna en utflutningurinn.

Nettoatflutningur til Bretlands er svipadur fyrir 65% Gtflutnings- og 800 MW
nemnitilvikid, en utflutningsmynstrid er dlikt. betta méa sja af a grafinu hér ad
nedan par sem ad ferill lestunar strengsins sem fall af tima er synt fyrir
nettoutflutning (Nettodtflutningur er flokkadur fra mesta til minnsta, medaltol
yfir 20 vedurmynstur).

Mynd 26 — Medal lestun strengs, medaltol yfir 20 vedurmynstur
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par sem 65% tilvikid byr yfir sveigjanleika 1.000 MW sastrengs er meiri orka
flutt at & feerri klukkustundum en i 800 MW namnitilvikinu. Ein leid til ad talka
bessa nidurstodu er ad 1.000 MW saestrengur er feerari um ad fanga heaesta verdio
og starfar pa vid fulla 1.000 MW afkastagetu i stad 800 MW. Tekjur & hverja
utflutta MWst eru 5% heerri i 65% utflutningsneemnitilvikinu en i mid-
svidsmyndinni.

Hinn tilt6lulega litli innflutningur fra Bretlandi til islands synir ad sveigjanleiki
seestrengsins er adallega notadur til ad draga ar framleidslu & timum gnéttar (og
lags verds) i Bretlandi frekar en flytja inn orku til islands til ad flytja hana aftur
Ut sidar og hagnast & veromismun. Athuga ber ad gert hefur verid rad fyrir
takmaorkun i formi 400 MW/klst uppkeyrsluhrada (e. Ramp rate) & flutningskerfi
a landi og i streng i greiningunni, sem takmarkar moguleika & pvi hversu hratt er
heegt ad breyta Gtflutningi i innflutning.
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Mynd 27 synir verd & Islandi og i Bretlandi. pad synir verdferil fyrir hvern
klukkutima innan ars (par sem verd er flokkad fra hesta til leegsta fra heegri til
vinstri) fyrir Bretland og Island sem og feril verdmunarins med
klukkutimaverdgildum (e. GB price premium). Verdid sem synt er fyrir island
er pad sem fullkominn stundarmarkadur myndi geta af sér ef uppbygging
orkuvinnslu er takmdérkud vid 65% utflutningsmagn.

Mynd 27 — Verdferill raforku yfir arid par sem ad stundum arsins er radad
eftir raforkuverdi (65% utflutnings-svidsmynd, 2035, eitt vedurmynstur)
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Hugmyndin um stundarverd & islandi er reedd i Kafla 2.3. pad veeri
skilgreinanlegt adeins vid sérstok skilyrdi & Islandi. Verdid sem synt er i Mynd
27 er Gtkoman Ur hermun & jadarveromeeti raforku. Gert er rad fyrir mjog litlum
innflutningi & raforku fra Bretlandi til Islands i pessu daemi.

Heildsodluverdid sem fram kemur i Mynd 27 er tiltélulega hatt i samanburdi vid
Bretland vegna takmarkadrar uppbyggingu nyrrar orkuvinnslu & islandi: I pessu
tilviki er uppbygging nyrrar orkuvinnslu takmdrkud vid 65% nytingu a streng og
bvi myndu islenskir orkuvinnsluadilar verdleggja sig naleegt breska verdinu vid
fullkomid stundarverdskerfi. begar til er meiri orka til ad flytja ut myndu
islenskir orkuvinnsluadilar verdleggja sig leegra til ad tryggja meiri Gtflutning,
eins og t.d. i mid-svidsmynd okkar. I stodu par sem engin vidbotarorka umfram
innlenda eftirspurn er til ad dreifa til ad flytja ut veeri heildsélu-,,stundar*“-verdid
4 Islandi mj6g nalaegt breska verdinu.
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6 Kostnadar- og abatagreining seestrengs
Inngangur

Eins og lyst er i Kafla 2 var kostnadar- og abatagreining unnin pannig ad skodud
voru pjodhagsleg ahrif Icelink-verkefnisins badi a islandi og i Bretlandi, p.a m.
mismun & &bata og kostnadi framleidenda og raforkunotenda i I6ndunum tveim
med 0g an sastrengs, sem og pess nettd abata sem rennur beint til sestrengsins.

I eftirfarandi koflum verdur gerd sérstaklega grein fyrir kostnadi og abata fyrir
island, Bretland og sastrenginn i hinum mismunandi tilvikum, &dur en
heildarahrifin eru akvoroud. Rétt er ad veita pvi athygli ad pad er ekki alveg
einfalt ad skipta kostnadi og &bata & milli pessara priggja patta: t.d. geeti ny
framleidslugeta & islandi tengst islenska kerfinu eda sastrengnum.

Vidskiptaleg ardsemi sastrengsins verdur einnig skodud Ut fr4 innri voxtum
verkefnisins (e. Internal rate of return).

Ahrif & velferd & Islandi

Anrif & velferd & Islandi er skipt upp i ahrif & velferd neytenda og
orkuvinnsluadila.

Mynd 28 synir summu &bata og kostnadar neytenda og orkuvinnsluadila. Ahrif
a velferd orkuvinnsluadila af seestreng ma skipta i eftirfarandi fjora peetti:

= Abati vegna meiri orkuframleidslu & islandi;

= Abati vegna betri nytingar nGverandi audlinda (minni ,,sé6un);

= Abati vegna hzrra raforkuverds a Islandi; og

= Kostnadur vegna nyrra fjarfestinga og fastur kostnadur nyrrar
framleidslugetu.

Anhrifin taka ekki tillit til mildandi &hrifa af nGgildandi orkusélusamningum sem
skyla storidju fyrir verulegum verdhaekkunum a medan samningarnir eru i gildi
og takmarka & méti abata orkuvinnslufyrirtaekja. Ahrifin af harra raforkuverdi &
Islandi og af orkusélusamningunum eru raedd i lok pessa kafla.
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Mynd 28 — Ahrif saestrengs & velferd a Islandi
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Nett6 pjodhagslegur abati af Icelink verkefninu fyrir Island er €1,4 milljardar (4
verdlagi arsins 2014, navirt til arsins 2014 med 4% avoxtunarkrofu) i mio-
svidsmyndinni, badi fyrir Utflutningslikanid (RES export) og Markadslikanid
(Merchant). I 6llum samsetningum tilvika og svidsmynda helst pessi &bati
jakveedur og fer ekki nidur fyrir €0,9 ma. Haa svidsmyndin gefur €2,1 ma. abata.
bjodhagslegur abati fyrir island var ekki marktaekt 6likur milli Utflutningslikans
og Markadslikans enda eru verd og raforkumagn & Islandi svipud i badum
tilvikum par sem ad uppbygging orkumannvirkja er svipud.

800 MW og 65% utflutnings-naemnitilvikin gefa 6rlitid minni nettd abata fyrir
islenskt samfélag vegna minni uppbyggingar orkuvinnslu & islandi.

Islenskir framleidendur uppskera einnig frekari abata vegna heerra verds &
Islandi: med dyrari virkjunarvalkostum verdur verdmeeti raforku meira (sja Kafla
5.4.2). | peirri stodu glata notendur jafnmiklu med pvi ad borga haerra verd fyrir
rafmagnid. Ef ekkert er ad gert til ad draga ur pessum ahrifum leidir petta til
verulegs tilflutnings auds, um €1,6-1,9 milljarda arin 2025-2050 fra
raforkunotendum til orkufyrirteekja, sja Mynd 29. Pessi tilflutningur tengist
muninum & langtima-jadarkostnadi sidasta orkuversins sem fer inn i kerfid med
og an Icelink.

Storidjan legdi mest til pessa tilflutnings auds enda stendur hun & bak vid um
80% allrar eftirspurnarinnar. Pad skal pé tekid fram ad motveaegisadgerdir geetu
verid mogulegar eins og lyst er i Kafla 8 og naverandi langtimasamningar hafa
veruleg mildunarahrif & pessar télur par sem ad peir veita skjol fyrir
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verdhaekkunum. Hinsvegar, a pessu stigi kostnadar- og dbatagreiningarinnar er
pessi tilflutningur auds hvorki talinn jakveaedur né neikveedur, heldur hlutlaus.
Yfirleitt er haegt ad draga Ur &hrifum tilflutnings auds med mismunandi
adferoum (svo sem skattlagningu), og eins og reett er aftar i pessum kafla hafa
gildandi samningar (t.d. orkus6lusamningar) einnig mikil ahrif & hann.

Mynd 29 - Tilflutningur auds fra notendum til orkuvinnslu adur en tekid er
tillit til mildunarahrifa naverandi langtimasamninga og hugsanlegra
motvaegisadgerda
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Heimild: Poyry

Midad vid naverandi stddu islensks raforkumarkadar er ekki vist ad ofangreind
ahrif verdi ad veruleika strax: gildandi langtima-orkusélusamningar verja badi
raforkunotendur og orkuvinnslufyrirteeki gegn hluta kostnadarins og abatans af
Icelink. T raun veeri orkufrekur idnrekandi sem gerdi orkusélusamning um fast
verd vid framleidanda i dag til 25 ara 6snortinn af Icelink par til
orkusdélusamningurinn rennur at, nema samid verdi upp & nytt. Mynd 30 synir
préun eftirspurnar i grunn sviosmyndunum premur sem og pa orkusélusamninga
sem pekktir eru i dag.
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Mynd 30 - Eftirspurn og pekktir gildandi orkusélusamningar & Islandi
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Heimild: Poyry & grundvelli opinberra upplysinga

Pad skal tekid fram ad nuverandi orkus6lusamningar eru ekki opinberir.
Samningstimi peirra geeti pvi verid frabrugdid pvi sem gert er r&d fyrir i Mynd
30 og peir geetu einnig innihaldid 6pekkt vidaukadkveaedi og/eda timapunkta par
sem semja ma um verdid upp a nytt.

Arid 2035 munu gildandi orkusélusamningar enn rada pridjungi
eftirspurnarinnar: ef ekki verdur samid um efni peirra & nyjan leik er liklegt ad
beir endurspegli ekki nyja préun i raforkuverdi med Icelink. Engu sidur skilar
kostnadurinn og abatinn af Icelink sér ad hluta:

= nyta ma pa orku sem fer ekki lengur til spillis og selja hana nyjum
vidskiptavinum eda flytja ut;

* nyir framleidendur gera orkusdlusamninga 4 ,,nyja* verdinu sem dugar
fyrir langtima-jadarkostnadi; og

= Nuaverandi neytendur sem falla ekki undir orkusélusamninga (t.d. ibudar-
og atvinnuhulsnadi) geetu purft ad greida heerra verd fyrir rafmagn.

Ahrif 4 velferd i Bretlandi

Fyrsta skrefid i ad akvarda ahrifin & velferd i tilviki Utflutningslikansins er ad
akvarda samningsverdi i mismunasamningi (e. Contract for Differences) sem
parf fyrir Icelink verkefnid i heild. Pad akvardar pa hve mikil veromeeti flytjast
fra neytendum til orkuvinnsluadila i gegnum styrki.
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6.3.1 Utflutningslikan: Samningsverdi i mismunasamningi (e. Contract for

differences)

Pess er vaenst ad samningsverd (e. Strike price) mismunasamnings dugi fyrir
Ollum kostnadi vid Icelink-verkefnid i vidari skilgreiningu sinni:

= Fjarfestinga- og rekstrarkostnadur saestrengsins sjalfs;
= Styrking flutningskerfisins & islandi; og
= Fjarfestinga- og rekstrarkostnadur nyrrar orkuvinnslu & islandi.

Mynd 31 synir naudsynlegt samningsverd til ad Icelink-verkefnid i heild skili
7,9% innri avoxtun (ad raungildi, fyrir skatta). Ef leegri &voxtunarkrafa er notud
verdur samningsverdid leegra og ef heerri &voxtunar er krafist parf samnings-
verdid ad vera harra. Mismunandi hlutar verkefnisins geta haft mismunandi
ardsemiskrofu, p.e. sestrengurinn sjalfur og flutningur a landi geeti haft adra
ardsemiskrofu en orkuvinnslan. Til ad reikna Gt samningsverdid i pessari skyrslu
er ein avoxtunarkrafa upp & 7,9% notud fyrir allt verkefnid.

Mynd 31 - Naudsynlegt samningsverd fyrir Icelink-verkefnid
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Heimild: Poyry, breska rikid

Samningsverdid sem parf til ad skila 7,9% avoxtun er €119/MWst i mid-
svidsmyndinni a grundvelli 15 &ra mismunasamnings. Petta verd er a milli
vidmidunarverds fyrir samningsverd a vindorku & landi og vindorkuvera & sjo2°.
Samningsverdid veeri €106/MWst m.v. 35 ara mismunasamning, sem er laegra

2 Heimild: http://tinyurl.com/pulon33 (Neart na Gaoithe, Clocaenog-skdgar-vindbuid)
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verd en pad sem Hinkley Point kjarnorkuverinu var veitt. Eftir ad
mismunasamningurinn rennur Ut fengi seestrengurinn aftur tekjur &
vidskiptagrunni svipad og i Sampeetta likaninu eda Markadslikaninu.

I 800 MW tilvikinu er fjarfestingakostnadur sastrengsins 7,5% minni en i 1.000
MW tilvikinu par sem ad stor hluti fjarfestingarinnar i strengnum er 6hadur afli
strengsins minnkar kostnadur vid strenginn ekki hlutfallslega med aflinu og parf
samningsverdid pvi ad duga til ad greida kostnad med med minni orkuflutningi,
sem leidir til haerra samningsverds upp 4 €131/MWst. I 65% namnitilvikinu er
nettéutflutningur svipadur og i 800 MW namnitilvikinu en fjarfestingakostnadur
sestrengsins er sa sami og i mid-svidsmyndinni sem leidir til samningsverds upp
a €137/ MWst (€18/MWst haerra en i mid-svidsmyndinni).

6.3.2 Ahrif & velferd i Bretlandi

| Bretlandi ma skipta velferdarahrifum saestrengs upp i eftirfarandi paetti:
= Breyting & kostnadi og &bata neytenda, p.m.t.
= Skammtima“-breyting i &vinningi neytenda eins og Gtskyrt er i
Kafla 2.4.1
= Mismunasamningsgreidslur sem sparast vegna lIcelink (eda
avinningur ,,rikisins®)

= Breyting a kostnadi og abata orkuvinnsluadila, p.m.t.
»Skammtima“-fravik i dvinningi framleidenda eins og Utskyrt er i
Kafla 2.4.1
= Minni fjarfestingar i orkuverum i Bretlandi sem sparast

Mynd 32 synir ahrif Icelink & notendur og orkuvinnsluadila fyrir Bretland
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Mynd 32 - Velferdarahrif Icelink i Bretlandi
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[ tilviki Utflutningslikans (RES export) kemur sastrengur i stad byggingar
nokkurra vindorkuvera undan strondum Bretlands. Icelink verkefninu er veitt
leegra samningsverd i mismunasamningi en vindorkuverin myndu fa sem leidir
til avinnings fyrir neytendur og a storan patt i jakvaedri heildarvelferd upp a €2,5
ma. i mid-svidsmyndinni (& verdlagi arsins 2014, navirt aftur til arsins 2014 med
4% avoxtunarkrofu).

Umfang og dreifing heildardbatans er verulega 6lik & milli haa og mid-tilviks
Utflutningslikans (e. RES export): petta stafar af breytingum & orkuverdi i
Bretlandi vegna tilkomu strengsins. I stuttu mali skilar Icelink minni orku &
veturna en vindorkuverin sem hann kemur i stadinn fyrir (vindorku a sj6) sem
almennt leidir til haerra verds pegar eftirspurn er mikil yfir vetrartimann. betta er
mest dberandi i hau svidsmyndinni par sem sparnadur i samningsverdi
mismunasamnings naegir ekki til ad vega upp a méti heerra verdi a veturna hvad
snertir abata neytenda i Bretlandi. Orkuvinnsluadilar i Bretlandi njota samt gdds
af verdhaekkuninni, sem gefur haa velferd i hinni hau svidsmynd
,,Utﬂutningslikansins“.

Abatinn i Bretlandi er verulega minni i neemnitilvikum 800 MW strengs eda
1.000 MW strengs med 65% tflutningshlutfalli. I badum tilvikum minnkar
orkuinnflutningur sem leidir til minni sparnadar. Auk pess kallar haerri kostnadur
a MWst i pessu fyrirkomulagi & haerra samningsverd i mismunasamningi: fyrir
hverja MWst sem leyst er af holmi og er sparnadurinn pvi minni en med streng
sem afkastar fullum 1.000 MW. bad skal tekid fram ad i pessa mynd vantar pa
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styrkingu flutningskerfis sem kann ad vera naudsynleg i Skotlandi til ad mata
verkefninu.

I Markadslikaninu kemur Icelink til vidbotar vid vindorkuver & sjé sem vid
gerum venjulega rad fyrir ad verdi byggd upp i Bretlandi. I peim tilvikum laekkar
verd i Bretlandi litillega sem skapar &bata fyrir neytendur og tap fyrir
orkuvinnslufyrirteekin. Nettéahrifin akvardast af timasetningu eftirspurnar og
framleidslu sem og innflutningi og Gtflutningi til annarra landa. bessi ahrif eru
hoflega jakveed i mid-svidsmyndinni p.e. €0,3 ma. og i lagu svidsmyndinni €0,8
ma., en orlitid neikvaed i peirri hau, p.e. -€0,2 ma. I pessari tolu er ekki tekid tillit
til neinna &hrifa tekjupaks-og-golf-kerfis fyrir streng.

Velferdarahrif saestrengsins

Seastrengurinn hefur samfélagslegt hlutverk sem er ad minnka stiflur i
raforkukerfinu og auka par med notkun bestu Urreeda & markadnum. bessi
samfélagslegi abati er meldur sem ,,stiflurenta® sem er grunnverdmunur milli
markadanna sinnum streymid minus kostnadur vid orkutap. Pad er mikilveegt ad
greina & milli vidskiptatekna sastrengs og hins samfélagslega abata af honum:
Icelink faer stiflurentuna beint adeins i tilviki ,,Markadslikansins‘ en 1 60rum
tilvikum taka vidskiptatekjurnar a sig adra mynd. Annarskonar greidslur (t.d.
aflgreidslur i Bretlandi, mismunasamningsgreidslur) eru ekki teknar med i
pessari mynd.

Mynd 33 synir kostnad og abata af Icelink strengsins sérstaklega. | kostnadinum
er meotalinn allur fjarfestinga- og rekstrarkostnadur saestrengsins sem og
styrking flutningskerfisins & Islandi, medan abatinn er stiflurentan, reiknud Gt
med orkumarkadarlikaninu BID3.
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Mynd 33 — Velferdarahrif sestrengsins
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Samfélagslegur abati af strengnum einum og sér er minni en kostnadur fyrir
flestar svidsmyndir og vidskiptalikén sem greind voru. I mid-svidsmyndinni
fyrir Markadslikan (e. Full Merchant) og Utflutningslikanid (e. RES export) er
hreinn kostnadur af strengnum um u.p.b. €1 ma. (& verdlagi arsins 2014, ntvirt
m.v. 2014 med 4% avoxtunarkrofu). Petta endurspeglar pa stadreynd ad ef horft
er & saestrenginn i einangrun pa hefur hann neikveed samfélagsleg ahrif.

pad eru tveer leidir til ad reikna Gt stiflurentuna, eftir pvi hvort stundarmarkadur
verdur til & Islandi eda ekki:

= An stundarmarkadar (tilvik Utflutningslikans eda Sampeetts likans) er
azetlad ad verd 4 Islandi sé flatt yfir arid og samsvari langtima-
jadarkostnadi jadarfjarfestingar; og

= Med stundarmarkadi (Markadslikan) er haegt ad reikna verd a hverjum
klukkutima & Islandi med orkumarkadslikani Poyry, BID3.

Utreikningur &bata stiflurentunnar nytur litillega g6ds af tilkomu
stundarmarkadar, en ekki verulega i mid-svidsmyndinni: pad er adeins €0,1 ma.
meiri abati i tilviki Markadslikans (e. Full Merchant) en Sampatts likans (e.
Integrated Merchant).

800 MW tengingin hefur orlitid leegri fjarfestingakostnad, en hlutfallslegur
munur er minni en sem nemur minnkun raforkuflutnings: Hrein ahrif pessara
tveggja nidurstadna minnkar abatann um €0,26 ma. [ tilviki 65% utflutnings er
fjarfestingakostnadur sa sami og i mid-svidsmyndinni en orkuflutningurinn er
svipadur og i 800 MW tilvikinu: tilvikid leidir til €0,43 ma. minni abata en mid-
svidsmyndin.
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pad skal tekid fram ad i pessari mynd er ekki tekid tillit til kostnadar vid
styrkingu flutningskerfis & landi sem porf er & i Bretlandi til ad meeta
seestrengnum. Ef 65% utflutningur leidir til minni kostnadar vegna styrkingar,
kann &batinn af slikum valkosti ad vega pyngra en abatamissirinn. petta var ekKki
skodad sérstaklega i pessu verkefni.

Samanlogo velferdarahrif

Heildar-velferdarahrif Icelink-verkefnisins er summan af ahrifum pess a velferd
& Islandi, i Bretlandi og fyrir saestrenginn sjalfan. Mynd 34 synir heildarkostnad
0g abata af Icelink-verkefninu i 6llum videigandi tilvikum og svidsmyndum.
pad skal tekid fram ad i Mynd 34 er ekki tekid tillit til ahrifa af feerslum vegna
tekjupaks-o0g-gélfs- kerfi a streng (e. Cap and floor)

Mynd 34 — Samanl6gd velferdarahrif Icelink-verkefnisins

- MInterconnector
GB producers
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(€bn, real 2014 money)
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Total welfare inpact of the Icelink project

T RES Export

Heimild: Poyry

Utflutningslikanid (e. RES export) gefur af sér mestan samfélagslegan abata eda
um €2,9 ma. abata i mid-sviosmyndinni (& verdlagi arsins 2014, navirt til 2014
med 4% avoxtunarkrofu) og allt ad €5,9 ma. i hau svidsmyndinni.

I Markadslikaninu (e. Full Merchant) er abatinn i Bretlandi mun minni en i
Utflutningslikaninu, en Icelink skilar samt abata upp 4 €0,8 ma. i mio-
svidsmyndinni, €4,1 1 hdu svidsmyndinni og neikveedum €0,3 ma. dbata i peirri
lagu. Vid utreikning & kostnadi og abata i Markadslikaninu er ekki tekid tillit til
fleiri gerda &bata hvad vardar minni CO2-losun og endurnyjanlega framleidslu
par ed Icelink kemur til vidbotar vid vindorkugarda a sjé sem byggadir verda upp
i Bretlandi.

Mynd 35 synir sérgreint summu avinnings orkufyrirteekja og raforkunotenda i
Bretlandi og & Islandi og fyrir sastrenginn. Hin synir ad abati er jakvaedur fyrir
Bretland og Island, nema i hau svidsmyndinni fyrir Markadslikanid (e. Full
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Merchant) og Sampatta likanid (e. Integrated Merchant) i Bretlandi. Ef horft er &
strenginn einan og sér pa er hann bara med jakveaed samfélagsleg ahrif i hau
sviomyndinni..

Mynd 35 — Skipting samfélagslegur abati Icelink verkefnis
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Heimild: Poyry
Mynd 36 og Mynd 37 synir velferdarahrifin i nemnitilvikunum.

Mynd 36 - Heildar-velferdarahrif af verkefni i neemnitilvikum
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800 MW og 65% utflutnings-nemnitilvikin skila miklu minni 4bata en mid-
svidsmyndin fyrir Utflutningslikanid, adallega vegna minni avinnings neytenda i
Bretlandi: Petta leidir af haerra samningsverdi i mismunasamningi fyrir Icelink
sem og minni orkuafhendingu i Bretlandi. Sj& Mynd 37 sem synir heildar
samfélagslegan 4bata i Bretlandi og 4 {slandi. Heildarabatinn fer ur €2,9 ma. i
mid-tilviki Utflutningslikans i €0,9 ma. og €0,3 ma. i 800 MW og 65%
atflutnings-nemnitilvikunum.
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Mynd 37 - Samfélagslegur abati i Bretlandi og & Islandi og fyrir
saestrenginn i nemnitilvikum.

M iceland
HGB

m Interconnector

Total welfare inpact of the Icelink project
(€bn, real 2014 money)
I O = R T L T T

RES Export

Heimild: Poyry
Vioskiptaleg ardsemi Icelink-verkefnisins

Pad er naudsynlegt ad aeetla vidskiptalega ardsemi Icelink verkefnisins svo hagt
sé ad meta hagkveemni hvers valkosts. | Markadslikaninu er 6liklegt ad
verkefnid verdi préad ef ad innri vextir verkefnis na ekki lagmarks avoxtun.
tilfelli Utflutningslikans er valkostur sem krefst has samningsverds i
mismunasamningi sidur liklegur til ad vera adladandi fyrir bresk stjornvold en
valkostur sem krefst lags samningsveras.

Innri vextir fjarfestingar (e. Internal rate of return)

Innri vextir fjarfestingar er malikvardi a vioskiptalega ardsemi verkefnis. Ef han
er yfir lagmarkskrofu fjarfesta getur verkefnid haldid afram. Athuga ber ad innri
vextir fjarfestingar er reiknud fyrir verkefnid i heild, p.e. framleidslu, flutning &
landi og seestreng.

Forsendur og peettir sem notadir eru i Utreikningum & innri voxtum fjarfestingar
Tafla 8.
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Tafla 8- beettir notadir til itreiknings & innri voxtum verkefnis

Category Item Business model

Interconnector Investment (cable and onshore) All
Fixed opex All

New generation (Iceland) Capex RES export and Integrated merchant
Fixed Opex RES export and Integrated merchant

Revenues Contract for Differences (strike price)
or

Wholesale revenues - price x export
Capacity payment revenues

or

Congestion rent

Capacity payment revenues

RES export case

Integrated merchant
Integrated merchant

Full merchant
Full merchant

Mynd 38 synir innri vexti (raungildi, fyrir skatt) mismunandi svidsmynda og

tilvika.

Mynd 38 - Innri ardsemi alls Icelink-verkefnisins
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Samkveaemt forsendum jafngilda innri vextir i mid-tilviki Utflutningslikans (e.
RES Export) 7,9% sem er sama gildi er notad til ad reikna Ut samningsverd i
mismunasamningi, €119/MWst (sja kafla 6.3.1). Med sama samningsverdi
aukast innri vextir i 8,1% i hau svidsmyndinni, adallega vegna mikilla tekna eftir

ad mismunasamningurinn rennur Gt eftir 15 ér.

An tekjupaks-og-golfs-styringar (e. Cap and floor) i mid-svidsmyndinni gefur
Markadslikanid (e. Full Merchant) 2,8% innri vexti (raun), sem er of lagt fyrir
fjarfestingu i verkefninu. Ef verkefninu veeri sett i tekjupaks-og-gélfs-kerfi (e.
Cap and floor) haekka vaentir innri vextir i 3,7 % (raun) - sem er ennpa of lagt
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fyrir vidskiptamidud verkefni. I lagu svidsmyndinni eru innri vextir fjarfestingar
um 2% med paks-og-golfs-kerfinu. I hau svidssmyndinni myndi ,,markads“-innri
vextir upp 4 9,9% lekka nidur i 7,9% par sem ,,pakid* leekkar vidskiptatekjur
litillega.

Sampeetta likanid (e. Intergrated Merchant) gefur innri vexti upp 4 5,8% sem er
neer lagmarksavoxtunarkrofu fjarfesta (enn i leegri kantinum) an studnings fra
breska rikinu. Ef paks-o0g-golfs-kerfi (e. Cap and floor) veeri sett a tekjuflaedid
fra Sampeetta likaninu yrdi minnsta og mesta ardsemi & bilinu, p.e. 2-8,5%.
(raun)

Innri vextir fjarfestingarinnar er reiknud fyrir verkefnid i heild. Lagmarks
avoxtunarkrafa fjarmagnseigenda kann ad vera onnur, allt eftir &haettu hvers
hluta verkefnisins. Mismunandi hlutar verkefnisins, p.e. framleidsla, fjarfesting i
flutningum & landi og saestrengnum geta falid i sér mismunandi ahaettu eftir
vidskiptalikani og samnings fyrirkomulagi milli adila og pvi mismunandi
lagmarks avoxtun.
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7 Reynsla Nordmanna

Reynsla Nordmanna getur haft nokkurt gildi pegar metinn er &bati og kostnadur
af saestreng fyrir Island. Eins og 4 Islandi er vatnsafl helsta uppspretta raforku
Noregi. bad jafngildir u.p.b. 95% af allri raforkuvinnslu sem gerir norska kerfid
mjog vedurhad. I purrum arum parf ad flytja inn raforku og 6fugt i blautum
arum. [ Noregi og & Nordurléndum hafa sastrengir reynst naudsynlegir til ad
vidhalda afhendingar6éryggi undanfarinn aratug. Raforkustrengir milli Noregs og
annarra landa hafa nu u.p.b. 6.000 MW aflsetningu med tengingu vid Danmorku
og Hollandi og tengingum & landi til Svipjodar. Auk pess eru tvo énnur
seestrengsverkefni i gangi: bess er vaenst ad NordLink seestrengurinn til
pyskalands verdi gangsettur arid 2020 og NSN Link-sastrengurinn til Bretlands
arid 2021. Aetlud aflsetning hvors strengs fyrir sig er 1.400 MW.

Mynd 39 - Kort af niverandi og fyrirhugudum raforkustrengjum fra
Nordurlondum (artal synir fyrsta ar i rekstri)

NO-SE |
3I700MW

L)
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Heimild: Nordpool Spot, Maximum NTC, agust 2015; Péyry Management Consulting.

Pad verda ymsar mikilveegar breytingar a norreenum raforkumarkadi & komandi
aratug. Gert er rao fyrir ad eftirspurn aukist adeins héflega, en orkuvinnsla aukist
meira, ekki sist fyrir tilstudlan vindorkuverkefna sem fjarmégnud eru ad hluta til
med greenum styrkjum auk nys kjarnorkuvers i Finnlandi. betta mun leida til
umfram orkuvinnslu & Nordurléndum, jafnvel po tekid sé tillit til fyrirhugadrar
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lokunar fjogurra senskra kjarnakljafa fram til arsins 2020. Tvo helstu
sestrengsverkefnin sem eru i vinnslu hja Statnett (i Noregi) gefur kost & auknum
atflutningi fra Nordurldndum til haverdsmarkada i Bretlandi og pyskalandi.

Samanburdur vid Icelink-verkefnid

Pad eru akvedin likindi med islenska og norreena raforkukerfunum. Badi
byggjast & neestum 100% endurnyjanlegri orku; i Noregi eru uppspretturnar
vatnsafl og vindur, & Islandi vatnsafl og jardvarmi. bessi endurnyjanlega
orkuvinnsla hefur mjog lagan eda naestum pvi engan skammtima breytilegan
vinnslukostnad par sem eldsneytid (vatn, vindur, jardhitaorka) er dkeypis. Einnig
bla flestir ibdanna i badum Iéndum sampjappad i nokkrum borgum medan
orkuvinnslan er dreifd sem gerir sterkt flutningskerfi naudsynlegt fyrir stodugan
rekstur kerfisins.

Kerfin eru mjog 6lik ad 6dru leyti, svo sem vardandi uppsett afl og pad hversu
tengd pau eru vid adra markadi, sem torveldar samanburd. Norska raforkukerfid
hefur uppsetta afl upp a u.p.b. 33.500 MW og heildar samtengingar-
flutningsgetu til annarra landa upp & u.p.b. 6.000 MW. Noregur tengist
meginlandinu med NorNed-sastrengnum til Hollands (1994) og Skagerrak-
seestrengjunum til Danmerkur. Einnig eru sterkar tengingar vid Svipjod og padan
til Finnlands og pessi Nordurlond virka ad einhverju leyti sem einn markadur
med sameiginlegri orkuframleidslu. Tengingar vid Svipj6d og Finnlandi til
pyskalands, Péllands og Eystrasaltsrikjanna skipta pvi mali fyrir Noreg. Séu
adeins skodadir tengingar til Noregs er flutningsgeta samtenginga sem hlutfall af
uppsettu afli um 18% (7,5% ef tengingin vid Svipjod er undanskilin).
Saestrengsverkefni sem na eru i vinnslu munu auka flutningsgetuna upp i u.p.b.
8.800 MW sem svarar til u.p.b. 26% af uppsettu afli. bvi méa segja ad tenging
norska kerfisins vid adra markadi hafi verid stigvaxandi yfir langan tima.

Til samanburdar er islenska kerfid miklu minna og engar tengingar vid énnur
I6nd. Nuverandi kerfi hefur u.p.b. 2.700 MW uppsett afl og med uppbyggingu i
mid-svidsmyndinni med saestreng verdur han i um 4.700 MW. Fyrirhugadur
1.000 MW sastrengur verdur fyrsta tenging islands vid annan markad.
Aflsetning strengsins jafngildir u.p.b. 37% af ntverandi uppsettu afli i kerfinu og
21% af uppsettri afli i framtid med saestreng i mid-sviosmyndinni. Tenging
islenska markadarins vid adra markadi veeri pvi ekki stigvaxandi yfir langan tima
heldur myndi verda strax mikil i einu skrefi.

Frekari munur & milli Nordurlandanna og Islands er ad & Nordurléndum er
hefdbundin raforkuvinnsla med brennslu jardefnaeldsneytis til stadar (gas) til ad
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jafna Ut vatns og vindorkuvinnsluna. betta pydir ad pad myndast skammtimaverd
& markadi sem markast af breytilegum kostnadi vid raforkuvinnslu med gasi a
Nordurlondum jafnvel pd ekki fara nein vidskipti fram um szstrengi vid
meginland Evropu.

Vidskiptalikon fyrir saestrengi i Noregi

Nuaverandi strengir fra Noregi eru i sameiginlegri eigu Statnett (Landsnet
Noregs) og rekstraradila flutningskerfis tengda landsins. Eins og gildir um adrar
eignir rekstraradila flutningskerfa eru tekjumaork a stiflurentu af tengingunni.
Vidskiptalikanid fyrir samtengingu i eigu rekstraradila flutningskerfa er ad
flutningsfyrirtekin, p.e. notendur, fjarmagna saestrenginn, og tekjum sem fara
yfir pau gildi tekjumork sem kvedid er & um er skilad aftur til neytenda med
leegri gjoldum i 6drum hlutum flutningskerfisins. Megninu af 6.000 MW
flutningsgetunni er Gthlutad & naesta-dags markadi; adeins 100 MW eru skilin
eftir fyrir jofnunarpjonustu & Skagerrak 4-saestrengnum vid Vestur-Danmaorku
(sem hefur litla sem enga jofnunarmdoguleika).

Til pess ad umsokn um leyfi til ad leggja og reka sastreng faist sampykkt i
Noregi parf adstandandi verkefnisins ad syna fram a ad verkefnid skili
samfélagslegum abata. Med 6drum ordum er skilyrdid fyrir pvi ad ny
seestrengsverkefni i Noregi verdi ad veruleika ad nidurstada Ur kostnadar og
abatagreiningu syni jakveaeda nidurstodu. Sem stendur leyfa 16g adeins
rekstraradila flutningskerfis ad eiga og reka sestrengi til og fr4 Noregi.

Samkvaemt sérleyfisumsokn Statnett % fyrir saestrengjum til byskalands og
Bretlands er helstu astaedur fyrir pvi ad leggja péa eftirfarandi:

= Sastrengsverkefnin hafa 6flugan og hdan samfélagslegan abata.
Avinningurinn tengist adallega betri nytingu & orkulindum vegna
streymis raforku fra markadi med laeegsta verdid til markadar med hasta
verd og par af leidandi minni porf fyrir fjarfestingu i orkuvinnslu.

= Aukid afhendingardryggi pegar orkuvinnsla er litil i Noregi, p.e. i purrum
arum, vegna aukinna tekifera til innflutnings & leegra verdi.

= Aukin verdmetaskopun fyrir Noreg vegna betri nytingar a styranlegum
endurnyjanlegum orkulindum med utflutningi & timum gnéttar.

30 Sérleyfisumsokn Statnett fyrir strengi til Pyskalands og Bretlands (adeins & norsku):
http://www.statnett.no/Global/Dokumenter/Media/Nyheter%202013/150513%20Konsesjonss
gknad Mellomlandsforbindelser.pdf
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= Framlag til loftslagsveennar orkuvinnslu til framtidar med pvi ad
audvelda aukna orkuvinnslu og notkun endurnyjanlegrar orku i Noregi
og peim I6ndum sem Noregur tengist.

= Minni 6vissa um raforkuframbod og verd allt &rid og milli ara.

Anrif raforkusaestrengja & heildsoluverd i Noregi

Nyju sestrengirnir munu studla ad heerra raforkuverdi i Noregi, samkvemt
leyfisumsokn Statnett. Statnett reiknar med ad verdhaekkunin verdi u.p.b.
€5/MWst sé horft til arsins 2020 og €4/MWst midad vid arid 2030 vegna nyju
seestrengjanna til byskalands og Bretlands. Hinsvegar verda pessi verdahrif
vegna aukinnar tengingar minni ef umframframleidsla a Nordurléndum verdur
minni en buist er vid.

Greining Statnett byggist & eftirfarandi roksemdafaerslu: Vatnsorka, eldsneyti
sem er i raun Okeypis, er ekki bodin inn & markadinn & skammtima breytilegu
jadarkostnadarverdi sinu & sama hatt og hefobundin raforkuvinnsla med bruna
jardefnaeldsneytis. Heldur er hin bodin & férnarkostnadarverdi sinu — sem
samsvarar kostnadi hefdbundnu raforkuframleidslunnar sem han kemur i stadinn
fyrir i verdleikar6d. Ef vatnsorka getur komid i stadinn fyrir dyra orkuvinnslu a
meginlandinu i fleiri klukkustundir & ari haekkar medalverd raforkunnar yfir arid.

Samtimis er buist vid ad eftirspurn fr norskum idnadi aukist, sem mun studla ad
haekkun orkuverds i Noregi. Raunahrif nyju sastrengjanna & raforkuverd verdur
bvi minni en ella.

Anrif & gjaldskra flutningskerfisins

I Noregi er gjaldskra flutningskerfisins stillt pannig ad tekjur - p.m.t. stiflurenta
0g adrar tekjur — eiga ad vera jafnar peim tekjumérkum sem Norska
vatnsaudlinda- og orkustofnunin (n. Norges vassdrags- og energidirektorat,
NVE) kvedur & um. Ollum tekjum umfram leyfileg tekjumork skal skilad til
notenda norska flutningsnetsins. betta er gert med pvi ad lekka gjaldskra
flutningskerfisins. Timabundinn munur & rauntekjum og tekjumdrkunum er
jafnadur at med timanum samkvaemt sérstoku kerfi. bad pydir ad vidskiptavinir
landsnetsins baedi borga fyrir seestrenginn og njota gods af tekjunum af peim.
Svipad likan gildir um alla sestrengi fra Noregi. Tekjur af stiflurentu gefa kost &
leekkun helstu gjaldskrargjalda flutningskerfisins i Noregi pegar vel gengur.

Saluritid @ Mynd 40 synir umframtekjur Statnett undanfarin fimm ar.
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Mynd 40 - Arlegar og uppsafnadar umframtekjur Statnett, 2010-2014
(milljonir norskra kr.)
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Heimild: Statnett (http://2014 statnett.no/en/financial-framework-conditions)

Til ad lekka umframtekjur var gjaldskra flutningskerfisins leekkud fyrir
timabilid 2010-2012. Hinsvegar vard stiflurenta af saestrengjum meiri en baist
var vid a sama timabili & moti leekkun gjaldskrarinnar sem olli pvi ad hinar
uppsofnudu tekjur jukust enn meira. Pvi var gjaldskréin leekkud verulega fyrir
ario 2013. bad asamt leegri stiflurentu af sestrengjum en reiknad var med olli pvi
ad uppsofnudu tekjurnar voru leegri pad ar. Hin lagu gjaldskrargjold voru &fram i
gildi arid 2014. A naestu arum er fyrirhugad ad haekka gjaldskrana aftur til ad
fjarmagna storfellda fjarfestingu i flutningskerfinu og fyrirhugada sestrengi.

Mildun ahrifa haerra raforkuverds fyrir stornotendur

Med pvi ad haekka raforkuverd munu nyju saestrengirnir auka abata
orkuvinnslufyrirteekja og minnka &bata notenda fram til arsins 2030. bad hversu
mikill tilflutningurinn verdur fra notendum til orkufyrirtekja veltur a préun a
verdi 4 raforkumarkadi. Statnett hefur reiknad verdmeeti pessa tilflutnings ! fra
neytendum til framleidenda vegna nyju strengjanna tveggja sem u.p.b. €610m a
ari i grunnsviosmynd peirra med ventum orkuafgangi & Norourléndum.

31 Greining Statnett a félags-efnahagslegum abata af strengjunum (adeins & norsku):
http://www.statnett.no/PageFiles/7245/Dokumenter/Andre%20dokumenter/2013-05-
13%20Analyserapport%20samfunnsgkonomisk%20nytte%20ved%20spothandel.pdf
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Mynd 41 er tekin ur skyrslu Statnett. Suluritid vinstra megin synir aukningu a
arlegum avinningi framleidenda og arlegri minnkun & avinningi neytenda.
Linritid haegra megin synir tilflutning arid 2020 fyrir 47 hermd vatnafradileg ar
sem flokkud eru eftir avinningi framleidenda.

Mynd 41 - Bein tilflutningsahrif fra neytendum til framleidenda
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Heimild: Sérleyfisumsdkn Statnett (2013)

[ fraviksdaemi par sem Noregur og Nordurlondin eru i jafnvaegi i venjulegu ari er
arlegur medaltilflutningur tzeplega €300m. (Avinningur neytenda er jakvadur i
mjog purrum &rum). Ef 2.500 MW af seenskri kjarnorku verda tekin ur rekstri &
naestu arum, er tilflutningur fra neytendum til framleidenda reiknadur sem €85m
& &ri ad medaltali. Ef 12 TWSst skortir i norraena orkureikninginn, par af 6 TWSst i
Noregi, verdur medalavinningur neytenda jakvadur um €50m 4 ari.
Heildarnidurstada greiningar Statnett er ad liklegast sé ad nyju sastrengirnir
tveir muni valda verulegum tilflutningi auds fra neytendum til framleidenda.

Umtalsverdur tilflutningur fra neytendum til framleidenda mun hafa ahrif &
stornotendur svo sem idnad. Hinsvegar valda gildandi gangverk og styrkjakerfi
bvi ad orkuverd til idnadar helst sanngjarnt. 1ongreinar sem purfa ad kaupa
losunarheimildir en eru skilgreindar sem svokalladar ,,kolefnisleka-idngreinar*
(e. Carbon-leakage industries) - sem ettu ad geta flust pangad sem losun kostar
ekki neitt - fa styrki til ad leysa petta vandamal. Norska storidjan fer pvi
kolefnisverdbatur i formi 6keypis losunarkvota samkvemt skilgreindum reglum
i CO2 rammanum. b4 er raforkuskattur til storidju einnig leegri. Ad auki hafa
margir stérnotendur langtima orkukaupasamninga til ad tryggja stédugt orkuverd
0g eru pannig vardir med gildandi samningum gegn verdhaekkunum. (Peir munu
b6 purfa ad greida heerra verd pegar orkusélusamningarnir annadhvort renna Gt
eda eru endurnyjadir.)

Burtséd fra auknum kostnadi feera auknar tengingar stornotendum einnig
avinning. Saestrengir studla ad auknu afhendingar6éryggi og gera par med
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oOliklegra ad pad purfi ad skammta orku. bvingadar lokanir vegna orkuskorts geta
verid stornotendum gridarlega kostnadarsamar. Ennfremur hafa seestrengir haft
ahrif til leekkun & hinni midleegu flutningsgjaldskra ef peir skapa tekjur umfram
tekjumorkin.

Vidtokur neytenda

Seestrengir eru tiltdlulega dvinselir medal almennings. Algengustu rokin gegn
nyrri tengingu er ad hun hakki orkuverd til neytenda. Samtok idnadarins i
Noregi, fyrir hond storidju, hefur lyst andstddu sinni vid lagningu nyrra
saestrengja med peim rokum ad herra orkuverd dragi ar samkeppnishefni
idngreina sem keppa na pegar vid litla framlegd.

[ svari samtaka idnadarins®? i samréadsferli leyfisumsoknar Statnett segir ad pau
,»vilji fjolbreytta proun a raforkumarkadi, p.m.t. byggingu fjarhagslega ardbaerra
strengja til ad skiptast 4 orku vid utlond*“. Petta er svo jafnvel pott greining
Statnett syni fram & verulegan tilflutning & audi fra neytendum til framleidenda.
Hinsvegar kemur einnig fram i svari Samtakanna eftirfarandi: ,,kostnadaraukning
i midlaega flutningskerfinu veldur patttakendum i idnadi sem keppir a
heimsmarkadi edlilega ahyggjum®. bau segja ennfremur: ,,ihuga ber afleidingar
tilflutningsins vandlega sem hluta af leyfisferlinu, baedi hvad vardar gjaldskra
flutningskerfisins og raforkuverd* og: ,,hugsanlega roskun verdur ad leidrétta“.
Eins og er hefur p6 engum nyjum béta eda styrkjakerfum fyrir stornotendur
raforku vegna ahrifa hinna nyju sestrengja verid komid & fot i Noregi.

32 Svar Samtaka idnadarins i Noregi i samradsumferd vid sérleyfisumsokn Statnett:
https://www.regjeringen.no/contentassets/7aeed16f20fd47be90a4bb779466190f/norsk indus

tri.pdf
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8 Loggjof og motvaegisadgeradir

Atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytid hefur dskad eftir pvi ad metid verdi sem
hluti af kostnadar- og dbatagreiningunni, hvort og pa hvernig mogulegt sé ad koma
til mots vid hugsanlega haekkun a raforkuverdi til heimila, fyrirteekja og storidju a
Islandi vegna solu & raforku til Bretlands um sastreng.

Samkeppni hefur rikt & raforkumarkadurinn & fslandi allt fra gildistoku
raforkulaga nr. 65/2003 pann 1. jali 2003.3% Af pvi leidir ad allar adgerdir sem
gripid er til og &tlad er ad hafa ahrif & raforkuverd purfa ad vera i fullu samraemi
vid islensk samkeppnislég sem og skuldbindingar islands samkvemt EES-
samningnum, einkum regluverki er snyr ad raforku, samkeppni og rikisadstod. |
samrami vid utbodslysingu fyrir kostnadar- og abatagreininguna hofum vid lagt
sérstaka aherslu skuldbindingar islands samkvaemt EES-samningnum.

Raforkuverd til notenda samanstendur af premur pattum; (i) heildséluverdi
raforku sem endurspeglar kostnad framleidslufyrirteekja sem skila orku inn a
flutningskerfid, (ii) flutnings- og dreifikostnadi sem endurspeglar kostnadinn vid
ad flytja raforkuna til fyrirteekja og neytenda og (iii) skéttum og gjéldum sem 16gd
eru & rafmagnsverd. Ofan & pessa verdpetti leggja svo framleidendur,
rekstraradilar flutningskerfa og raforkusalar alag til pess ad standa straum af sinum
rekstri. Til pess ad hafa ahrif & raforkuverd parf pvi ad breyta, setja hamarka eda
nidurgreida eitthvad af pessum pattum.®® ba er jafnframt haegt ad lekka
raforkukostnad med pvi ad veita ivilnanir sem hafa pad ad markmidi ad auka
orkunytni.

Hér fyrir nedan munum vid velta upp mogulegum motvaegisadgerdum gegn
haekkandi raforkuverdi til heimila, fyrirteekja og storidju dsamt pvi ad meta
adgerdirnar i 1josi skuldbindinga Islands skv. EES-samningnum. Umfjéllunin sem
hér fylgir getur & engan hétt talist temandi enda eru flestar paer adgerdir sem atlad
er ad koma til méts vid haekkandi raforkuverd tilkynningarskyldar til ESA. bad er
bvi eskilegt ad unnid verdi ad undirblningi allra motvaegisadgerdir i nanu
samstarfi vid ESA strax fra fyrsta degi.

[ pessum kafla munum vid fyrst gera stuttlega grein fyrir orkustefnu ESB sem og
tengingu Islands vid innri orkumarkadinn i Evropu og ad hve hve miklu leyti
16ggjof & svidi raforku hefur verid samraemd innan EES. P4 munum vid gera grein

% 1. mgr. 27. gr Raforkulaga.
3 Akveedi samkeppnislaga nr. 44/2005 i samraemi vid samkeppnisreglum EES-samningsins.
% Commission, “Communication on energy prices and costs in Europe” COM (2014) 21 /2.
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fyrir regluverki ESB er snyr ad tengingu raforkumarkada sem og peim reglum sem
gilda um rikisadstod til framleidslu & endurnyjanlegri raforku svo unnt sé ad meta
markadsadstedur endurnyjanlegrar orku innan EES. Ad lokum munum vid velta
upp og fjalla um motvaegisadgerdir til ad milda ahrif mogulegrar haekkunar &
raforkuverdi til heimila, fyrirteekja og storidju a Islandi vegna sélu & raforku til
Bretlands i gegnum seestreng milli landanna tveggja.

Orkustefna Evropusambandsins

Meginmarkmid orkustefnu ESB er ad setja a stofn innri orkumarkad um leid og
unnid er ad pvi ad vardveita og baeta umhverfid. Orkustefnan samanstendur af
fimm undirmarkmidum:

= ad tryggja virkni hins innri orkumarkadar;

= ad tryggja 6ryggi i orkuafhendingu innan ESB;
= ad studla ad orkunytni og orkusparnadi sem og
= préun nyrra og endurnyjanlegra orkugjafa; og
= studla ad tengingu milli flutningskerfa.®

Orkustefna ESB er i dag fyrst og fremst Gtfeerd i; (i) Pridja orkupakkanum?®’ par
sem markmidid er ad styrkja og auka enn frjalst fleedi & innri orkumarkadinn og
(i) Loftslagsbreytingapakkanum3® par sem markmidid er ad studla ad pvi ad ESB

3 194. gr. Samnings um um starfshztti Evropusambandsins (e. Treaty on the Functioning of the
European Union). Sj& ennfremur A Johnston og G Block, EU Energy Law (1. itg., OUP 2012),
bls. 4.

37 Sja umfjollun hér ad nedan.

3 |oftslagsbreytingapakkinn samanstendur af eftirfarandi gerdum: (i) tilskipun 2009/29/EB fra
23. april 2009 um breytingu 4 tilskipun 2003/87/EB um ad endurbzta og framlengja kerfi
Bandalagsins fyrir vidskipti med heimildir til losunar grodurhusalofttegunda [2009] OJ L
140/63; (ii) akvordun nr. 406/2009/EB fra 23. april 2009 um &tak adildarrikjanna til ad draga Ur
losun sinni & grédurhdsalofttegundum til ad uppfylla skuldbindingar bandalagsins um minnkun &
losun grodurhusalofttegunda fram til arsins 2020 [2009] OJ L 140/136; (iii) tilskipun
2009/28/EB fra 23. april 2009 um ad auka notkun orku fra endurnyjanlegum orkugjéfum [2009]
0OJ L 140/16; (iv) tilskipun 2009/31/EB fra 23. april 2009 um geymslu koltvisyrings i joréu
[2009] OJ L 140/114; (v) tilskipun 2009/30/EB fra 23. april 2009 um breytingu & tilskipun
98/70/EB ad pvi er vardar tilgreiningu bensins, disiloliu og gasoliu og innleidslu kerfis til ad
fylgjast med og draga Ur losun grédurhisalofttegunda og um breytingu & tilskipun radsins
1999/32/EB ad pvi er vardar tilgreiningu eldsneytis sem skip & skipgengum vatnaleidum nota
[2009] OJ L 140/88; (vi) reglugerd (EB) nr. 443/2009 fra 23. april 2009 um setningu
arangursstadla um losun fyrir nyja félksbila sem 1id i sampeettri nalgun bandalagsins um
minnkun CO5-losunar fra léttum okutaekjum [2009] OJ L 140/1.
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uppfylli loftslags- og orkumarkmid sin fyrir arid 2020. ESB hefur ennfremur sett
sérstok orkumarkmid sem stefnt er ad ad na arin 2020%°, 2030%° og 2050*:

Tafla 9 - Loftslags- og orkumarkmid ESB

Markmid 2020 2030 2050
Minnkun atblasturs grédurhusa- 20% 40% 80-95%
lofttegunda fra &rinu 1990 um
Hlutfall orku fra endurnyjanlegum 20% 27%
orkugjofum
Aukin orkunyting 20% 27-30%

Tengingu flutningskerfis 10% 15%

Framkvaemdarstjornin kynnti Orkusambandid (e. Energy Union Strategy) i
febrdar 2015, en Orkusambandid byggir i grunninn & orkustefnu ESB og &tlad ad
vinna ad loftslags- og orkumarkmidum ESB.*? Med 68rum ordum markmidid
Orkusambandsins er ad vinna ad pvi ad né tilskildum loftslags- og
orkumarkmidum fyrir arid 2030 auk pess ad tryggja ad ESB verdi leidandi i
vinnslu & endurnyjanlegri orku i heiminum. Stefna Orkusambandsins
samanstendur af fimm undirmarkmidum sem 61l mida ad pvi ad markmidum
orkustefnu ESB verdi nad, p.e: (i) afhendingardryggi, (ii) innri orkumarkadi, (iii)
orkunytni, (iv) minnkun a losun, (v) rannsoknum og nyskopun.
Framkvaemdarstjornin birti samhlida stefnu Orkubandalagsins umraeduskjal um
bad hvernig na meetti markmidinu um 10% tengingu milli flutningskerfa arid
2020.%3 [ umraeduskjalinu kemur fram ad ad samtengd flutningskerfi skipti skdpum
fyrir afhendingardryggi innan ESB auk pess sem slik tenging eykur samkeppni &
orkumdorkudum & medan verid er ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda.

L6ggjof ESB um innri orkumarkadinn

pridji orkupakkinn hefur ekki verid tekinn upp i EES-samninginn par sem enn
hefur ekki verid akvedid hvort EES/EFTA rikin munu taka péatt i Samstarfsstofnun

3 Commission, “Energy 2020 — A strategy for competitive, sustainable and secure energy” COM

(2010) 0639 final.

40 Commission, “A policy framework for climate and energy in the period from 2020 to 2030”
COM (2014) 15 final og Commission, “The Paris Protocol — A blueprint for tackling global
climate change beyond 2020” COM(2015) 81 final.

41 Commission, “Energy Roadmap 2050 COM (2011) 0885 final.

42 Commission, “A Framework for a Resilient Energy Union with a Forward-Looking Climate

Change Policy” COM (2015) 80 final.

43 Commission, “Achieving the 10% electricity interconnection target. Making Europe s

electricity grid fit for 2020” COM (2015) 82 final.
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eftirlitsadila & orkumarkadi (e. Agency for the cooperation of energy regulators).*
Hinsvegar, i 1jés pess tima sem pad tekur ad leggja seestreng, héfum vid adallega
skodad 16g og reglur sem eru i gildi i ESB enda er pad adeins timaspursmal hvener
bessar reglugerdir og tilskipanir verda teknar upp i EES-samninginn, med
fyrirvara um mogulega adlogun eins og reett er hér ad nedan.

8.2.1 bridji orkupakkinn

pridji orkupakkinn samanstendur af eftirfarandi gerdum:

= Tilskipun 2009/72/EB um sameiginlegar reglur um innri raforkumarkad
(,,pridju raforkutilskipuninni);

= Tilskipun 2009/73/EB um sameiginlegar reglur um innri jardgasmarkad
(,,pridju gastilskipuninni);*

= Reglugerd (EB) nr. 713/2009 um ad koma & fét stofnun um samstarf
orkueftirlitsadila (,ACER-reglugerdinni“=*'

= Reglugerd (EB) nr. 714/2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir
raforkuvidskipti yfir landameeri (,,Reglugerd nr. 714/2009)*8 og

= Reglugerd (EB) nr. 715/2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad flutningskerfum
fyrir jardgas (,,Reglugerd nr. 715/2009+).°

Meginmarkmidid pridja orkupakkans er ad beta virkni innri orkumarkadarins.
Loggjof sem fellur undir pakkann neer yfir fimm meginsvio: (i) adskilnad
eignarhalds, p.e. adskilnad & eignarhaldi orkuvinnslufyrirteekja og
flutningsfyrirteekja (e. unbundling), (ii) efla sjalfstedi orkueftirlitsadila, (iii)
stofnun Samstarfsstofnunar eftirlitsadila & orkumarkadi, (iv) ad audvelda
samvinnu rekstraradila flutningskerfa milli landa og (v) neytendavernd.

Eitt peirra atrida sem oft eru nefnd i tengslum vid fyrirhugada innleidingu pridju
raforkutilskipunarinnar i EES-samninginn er adskilnadur eignarhalds rekstraradila
flutningskerfa ~ fra  seljendum  og  raforkuvinnslufyrirteekja.  Pridja

4 Alyktun 44. fundar EES-radsins dags. 17. ndvember 2015. Adgengilegt hér:
<http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1607-2015-REV-1/en/pdf>.

4 Tilskipun 2009/72/EB fra 13. juli 2009 um sameiginlegar reglur um innri markad fyrir raforku
[2009] OJ L 211/55.

46 Tilskipun 2009/73/EB fra 13. juli 2009 um sameiginlegar reglur um innri markad fyrir raforku
[2009] OJ L 211/94.

47 Reglugerd (EB) nr. 713/2009 fra 13. jali 2009 um ad koma a fot Samstarfsstofnun eftirlitsadila
& orkumarkadi [2009] OJ L 211/1.

48 Reglugerd (EB) nr. 714/2009 fra 13. jali 2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir
raforkuvidskipti yfir landameeri [2009] OJ L 211/15.

49 Reglugerd (EB) nr 715/2009 fra 13. jali 2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad flutningskerfum
fyrir jardgas [2009] OJ L 211/36
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32009R0714&qid=1448970362795&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32009R0715&qid=1448970406989&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32009R0715&qid=1448970406989&rid=1
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raforkutilskipunin kvedur @ um undanpagu fra krofunni um adskilnad &
eignarhaldi fyrir "litil, einangrud kerfi“.>® Litid einangrad kerfi er skilgreint sem
kerfi par sem notkun er innan vid 3000 GWst & arinu 1996 og par sem innan vid
5% arsnotkunar er fengin med samtengingu viéd onnur kerfi.®* Adildarriki ESB
sem geta synt fram & ad pad litil einangrud kerfi peirra glimi vid veruleg vandamal
geta sott til framkvemdastjornarinnar um undanpagur fra videigandi akvaedum
kafla IV (rekstur flutningskerfa), VI (rekstur dreifikerfa), VIl (sundurgreining og
gagnsai reikninga) og V111 (skipulagning adgangs ad kerfinu). I stuttu mali pa er
um ad reeda undanpégur fra kréfu um adgreiningu a eignarhaldi orkuvinnsluadila
fr& rekstraradilum flutnings- og dreifikerfa sem og ad tryggja adgang pridju adila
ad flutnings- og dreifikerfum & grundvelli birtrar gjaldskréar (e. third party access).

8.2.2 Reglugerd um samtengingar milli raforkumarkada

Um flutning & raforku yfirlandameeri innan ESB gildir reglugerd nr. 714/2009.
Markmid reglugerdarinnar er ad setja sanngjarnar reglur um flutning & raforku
milli landa og greida fyrir myndun virks og gagnses heildsélumarkadar par sem
afhendingaroryggi raforku er tryggt.>?

I samreemi vid tilgang pessarar skyrslu hofum vid tekid saman stutt yfirlit yfir
videigandi akveedi reglugerdarinnar hér fyrir nedan. Samtenging (e.
Interconnector) er skilgreind i reglugerdinni sem flutningslina sem fer yfir eda
liggur & landamarum adildarrikja og sem tengir saman innlend flutningskerfi
adildarrikjanna.>®* A grundvelli reglugerdarinnar skulu gjold sem rekstraradilar
flutningskerfa setja upp fyrir adgang ad flutningskerfi yfir landameeri vera gagnsa
og taka med i reikninginn porfina fyrir kerfiséryggi og endurspegla raunverulegan
kostnad ad pvi leyti sem pau samsvara gjoldum skilvirks rekstraradila
flutningskerfis med sambeerilega uppbyggingu og eru sett upp &n mismununar.
Gjoldin skulu ekki vera fjarleegdartengd.®® Samkvaemt reglugerdinni skulu
flutningskerfisstjorar setja upp kerfi til samreemingar- og upplysingaskipta til ad
tryggja oryggi flutningskerfa med tillit til vidbragda vid kerfisong (e. congestion
management).>® Hvad snertir vidbrogd vid®® kerfisong, er kerfisong i flutningskerfi

01, mgr. 44. gr.

51 26. mgr. 2. gr. pridju raforkutilskipunarinnar.

52 1. gr. reglugerdar 714/2009.

53 1. mgr. 2. gr. reglugerdar 714/2009.

5 1. mgr. 14. gr. reglugerdar 714/2009.

%5 15. og 16. gr. reglugerdar 714/2009.

% Kerfisong er skilgreind adstedur par sem samtengilina, sem tengir saman innlend flutningsnet,
getur ekki rad- id vid allt raunverulegt fladi vegna innlendra vidskipta, sem markadsadilar hafa
0skao eftir, vegna skorts & flutningsgetu samtenglanna og/ eda hlutadeigandi innlendra
flutningskerfa i c-1id 2. mgr. 2. gr. reglugerdar 714/20009.
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helst leyst med adferoum sem byggjast ekki & vidskiptum (e. Non transaction
based methods), p.e. adferdum sem fela ekki i sér ad valid sé milli samninga
einstakra markadsadila.

Tekjur sem koma til af flutning raforku i gegnum saestrengi skal radstafad i eitt
eda fleira af eftirtoldu; (a) til pess ad tryggja ad uppsett aflgeta strengsins sé
adgengilegt; og/eda (b) vidhalda eda auka flutningsgetu samtenginga med
fjarfestingum i flutningskerfum, einkum lagningu nyrra samtenginga.®’

Eigendur nyrra samtenginga® geta 6skad eftir undanpéagu i takmarkadan tima fra
tilteknum akvaedum pridju raforkutilskipunarinnar;®® p.e. (i) reglum um Gthlutun
tekna fra samtengingum,®® (ii) adskilnad & eignarhaldi og rekstraradila
flutningskerfa sem og orkuvinnsluadila,®* (iii) adgangi pridju adila,®? (iv)
skilyrdum sem eftirlitsstofnanir setja vardandi tengingar og adgang ad innlendum
flutningskerfum (p.m.t. gjaldskram fyrir flutnings- og dreifikostnad) til viobotar
vid dkvaedi um jéfnun og adgengi ad sestreng®® og (v) heimildum eftirlitsyfirvalda
til ad krefja rekstraradila flutnings- og dreifikerfa um ad breyta skilmalum sinum
til ad tryggja ad geett sé medalhofs og peim sé beitt &n mismununar.54

Slikar undanpégur eru ekki veittar nema eftirfarandi skilyroi séu uppfylit: (a)
fjarfestingin studli ad aukinni samkeppni & frambodi raforku; (b) ahattan sem
fylgir fjarfestingunni sé pannig ad fjarfestingin etti sér ekki stad nema
undanpagan veeri veitt; (c) samtenging sé i eigu manns eda logadila sem er
adgreindur, a.m.k. hvad vardar rekstrarform, fra flutningskerfisstjora pess kerfis
sem samtengill er lagdur i; (d) gjold séu 16gd & notendur samtengingar; (e) sidan
innri orkumarkadurinn var stofnadur hafi enginn hluti fjarmagns- eda
rekstrarkostnadar samtengilsins verid endurheimtur med gjéldum fyrir notkun
flutnings- eda dreifikerfanna sem samtengillinn tengir saman, og (f) undanpagan
verdi ekki & kostnad samkeppni eda skilvirkni innri markadarins & svidi raforku
eda skilvirkni pess eftirlitsskylda kerfis sem strengurinn tengist.

576. mgr. 16. gr. reglugerdar 714/2009.

%8 Nyir samtengla eru skilgreindir sem samtenglar sem hafa ekki verid klaradir 4. agust 2003.
9 1. mgr. 17. gr. reglugerdar 714/2009.

60 6. mgr. 16. gr. pridju raforkutilskipunarinnar.

619, gr. pridju raforkutilskipunarinnar.

62 32. gr. pridju raforkutilskipunarinnar.

83 6. mgr. 37. gr. pridju raforkutilskipunarinnar.

64 Umsoknarferlid kemur fram i reglugerd 714/2009. par sem pridji orkupakkinn hefur ekki verid
tekinn upp i EES-samninginn og pad er enn 6ljést hvort Samstarfsstofnun eftirlitsadila &
orkumarkadi mun fara med hlutverk sitt eins og pvi er lyst i reglugerdinni i tengslum vid
akvaroanir sem varda EES/EFTA-rikin eda hvort pvi hlutverki verdur radstafad til annars
yfirvalds, svo sem Eftirlitsstofnunar EFTA.
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Ef pessi skilyrdi eru skodud med hugsanlegan seastreng milli islands og Bretlands
i huga parf ad huga ad ymsu. | fyrsta lagi, hvad vardar aukna & samkeppni &
raforkumarkadi, er islenski raforkumarkadurinn, an seastrengs, landfreedilega
einangradur og hefur Samkeppniseftirlitio skilgreint hann sem einn
landfreedilegan markad par sem flutningskerfid neer yfir allt landid.®*® Med
sestreng kann petta ad breytast pannig ad landfraedilegi markadurinn teygi sig
jafnframt til Bretlands, pad fer pé allt eftir flutningsgetu saestrengsins. Samkvaemt
vidtekinni venju framkvaemdastjornarinnar hefur flutningsgeta samtengingar sem
nemur 13% heildarneyslu verid talin 6nog til ad Aalykta ad vidkomandi
landfreedilegur markadur nai Ut fyrir landamzerin, en 25% hafa verid talin nzgja.®®
Pessi mogulega breyting & skilgreiningu landfreedilegs markadar fyrir raforku &
[slandi getur par med haft ahrif & beitingu samkeppnislaga & islenska
raforkumarkadinum.

Undanpéaga verdur ekKki veitt ef ljost er ad han er 6parfi og umfangsmeiri en porf
er & til ad verkefnid verdi ad veruleika. M.6.0. pad parf ad syna fram & ad an
undanpagu verdi ekki radist i fjarfestinguna.

Ad pvi er vardar eignarhald & sestrengnum vekjum vid athygli & ad rekstraradili
flutningskerfisins & Islandi, Landsnet, hefur einkarétt & ad reisa
flutningsmannvirki , p.e. rafmagnslinu og tengdan btinad til flutnings & raforku.®’
Ennfremur verdur Landsnet ad vera i meirihlutaeigu islenska rikisins, islenskra
sveitarfélaga og/eda fyrirteekja sem framangreindir adilar eiga ad fullu.®® Landsnet
er i eigu fjogurra orkuframleidenda: Landsvirkjunar (64,73%), RARIK (22,51%),
Orkuveitu Reykjavikur (6,78%) og Orkubus Vestfjarda (5,98%).

Raforkulég segja ekkert um pad hvort einkaréttur Landsnets til ad reisa
flutningsmannvirki nai einnig til lagningar seestreng til ad tengjast 6drum
flutningskerfum.®® Ef einkaréttur Landsnets til ad reisa flutningsmannvirki neer
einnig til sestrengja til ad tengja islenska flutningskerfid vid énnur flutningskerfi,

85 “Capacity for Competition — Investing for an Efficient Nordic Electricity Market” (2007).
Skyrsla fra norreenum samkeppnisyfirvéldum nr. 1/2007, bls.
<http://www.samkeppni.is/media/skyrslur9s-
07/Nordic_report_capacity_for_competition_2007.pdf> opnad 1. desember 2015.

% Christopher Jones (ritstj), Orkulog ESB I1. bindi (Samkeppnislog ESB og orkumarkadir) (3.
tg. Claeys & Casteels 2011), bls. 50.

67°9, gr. raforkulaga.

68 8, gr. raforkulaga.

89 Hér vekum vid athygli 4 ad reglugerd 1228/2003, forveri reglugerdar 714/2009, hefur verid
innleidd i islenskan rétt med reglugerd 284/2010 um innleidingu reglugerdar 1228/2003 fra 29.
mars 2010. Pad eru hinsvegar engin tengsl milli reglugerdar 284/2010 og raforkulaga 6énnur en
ad reglugeroin & sér lagagrundvéll i raforkuldgum. Er pvi ekki ljost hvada hlutverki Landsnet
pjonar i tengslum vid reglugerd 1228/2003.
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getur pad skapad vandamal hvad snertir krofuna um adskilid eignarhald
samtengingar fra stadbundnum rekstraradilum flutningskerfa. Par af leidandi getur
burft ad gera akvednar breytingar a islenskum I6gum pannig ad édrum adilum
verdi leyft ad leggja og reka sestreng, hvort sem pad eru opinberir adilar eda
einkaadilar.

Til samanburdar hofum vid Gtbaid yfirlit yfir eignarhald & samtengingum sem
fengid hafa undanpagu samkvaemt reglugerd 714/2009 sem og reglugerdinni sem
gilti 4dur, 1228/2003,° pegar umsoknum var skilad. Sja Tafla 10 og Tafla 11.

0 Reglugerd (EB) nr. 1228/2003 fra 26. juni 2003 um skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir
raforkuvidskipti yfir landameeri [2003] OJ L 176/1.
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Tafla 10 - Undanpéagur fyrir samtengingar milli raforkumarkada

Nafn strengs

Eignarhald

EstLink™

350 MW HVDC
s@strengur  sem  tengir
saman flutningskerfi
Finnlands og Eistlands

AS Nordic Energy Link (NEL) leidd verkefnid. NEL var i 39,9%
eigu As Eesti Energia (Eistlandi), 25% eigu State JSC Latvenergo
(Lettlandi), 25% eigu AB Lietuvos Energija (Litaen) og 10% eigu
Finestlink Oy (Finnlandi).

Eesti Energia var ad fullu i eigu eistneska rikisins og var
adalframleidandi, s6lu- og dreifingaradili raforku i Eistlandi. State
JSC Latvenergo var ad fullu i eigu lettlenska rikisins og var
adalframleidandi, sélu- og dreifingaradili raforku i Lettlandi. AB
Lietuvos Energija var einnig ao 6llu leyti i eigu lithaiska rikisins.
Finestlink Oy var i eigu Powest Oy (60%) og Helsingin Energia
(40%). Powest Oy var ad fullu i eigu Pohjolan Voima Oy,
orkuframleidanda og solufyrirteeki. Helsingin Energia var
orkufyrirteeki i eigu sveitarfélaga fyrir raforku og hita.

BritNed™

1000 MW HVDC strengur
sem tengir saman
flutningskerfi  Bretlands
og Hollands

BritNed var lagdur og rekinn af BritNed Development Ltd. og var
fyrirteeki i samrekstri til jafns i eigu National Grid International
Ltd. og Nlink International B.V. National Grid International Ltd.
var ad 100% i eigu National Grid plc. sem &tti einnig National Grid
Electricity ~ Transmission plc. (rekstraradila breska
flutningskerfisins). Nlink International B.V. var ad 100% i eigu
Tennet Holding B.V., eiganda Tennet TSO B.V. (rekstraradila
hollenska flutningskerfisins). Tennet a einnig 75% i APX, spot
markadar i Hollandi og Bretlandi.

East-West Cable™

700 MW HVDC strengur
sem Atti ad tengja saman
flutningskerfi irlands og
Bretlands

IMERA er félag sem stofnad var sérstaklega til ad setja & stofn
tengingu  milli  flutningskerfa irlands og Bretlands &
vidskiptalegum  grundvelli  (pb.e. ekki sem hluta af
flutningskerfinu). IMERA var eignarhaldsfélag og Aatti tvo
dotturfélog, East West Cable One Ltd. og East West Cable Two
Ltd.

Elec Link™
1000 MW HVDC strengur
sem tengir saman

flutningskerfin i Bretlandi
og Frakklandi i gegnum
Ermarsundsgongin.

ElecLink Limited vann verkid en pad er ad 51% i eigu STAR
Capital og 49% i eigu Groupe Eurotunnel. STAR Capital var
sjodur med 6skradum hlutabréfum og Groupe Eurotunnel sér um
og rekur Ermarsundsgdngin & grundvelli sérleyfissamnings sem
gildir til arsins 2086. Groupe Eurotunnel var skrad i kauphéllinni
i Paris; almennum hlutum félagsins var ad fullu dreift & milli
einstaklinga, vorsluadila og fyrirtekja.

SI-IT samtengill™

Tveir nedanjardar-
ridstraums-strengir ~ sem
b&dir  tengja  saman

flutningskerfid i Sloveniu
og Italiu.

»Redipuglia-Vrtojba“ og ,,Dekani-Zaule“-strengirnir voru bagir
lagdir og reknir sameiginlega af italska fyrirteekinu Adria Link
s.r.l. og slovensku fyrirteekjunum Holding Slovenske Elektrarne
d.o.o. (HSE d.o.0.) og Energetika, Ekologija, Economija d.o.o.
(E3 d.0.0.). itdlsku og slovensku medeigendurnir attu ad skipta
kostnadinum og &batanum jafnt & milli sin (50% fyrir italska
medeigandann Adria link s.r.l. og 25% fyrir hvorn slévenska
medeigandann HSE d.o.0. og E3 d.0.0.). Adria link s.r.I. var i eigu
Enel produzione (33,3%); Acegas-Aps (33,3%); Tei Energy
(33,3%). Holding Slovenske Elektrarne d.o.0. var

"L EstLink (Mal TREN D (2005) 108708) dags. 4. april 2005.

2 BritNED (Mal CAB D (2007) 1258) dags. 18. oktober 2007.

73 East-West Cable (Mal C (2008) 8851 og SG-Greffe (2008) 208583) dags. 19. desember 2008.
™ ElecLink (Mal C (2014) 5475) dags. 28. juli 2014.

5 SI-IT strengirnir (Mal C (2014) 9904 og C (2015) 2136) dags. 17. desember 2014.
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orkuframleidslufyrirteki i eigu rikisins i Sléveniu. Félagio atti og
rak vatnsaflsvirkjanir & grunni Drava, Sava og Soca anna og
kolakynt orkuver i Brestanica, Sostanj og Velenje. E3 (energetika
ekologija ekonomija) d.o.0. var sméasali sem seldi badi heimilum
og 6drum.

Tafla 11 - Yfirlit yfir undanpagur fyrir samtengingar milli landa

Nafn strengs Undanpaga

EstLink Undanpaga fram til 31. desember 2013 fr4 eftirtéldum skilyrdum:
- adgangi pridja adila;
- takmorkunum & raostéfunum tekna sem koma til af samtengli

0g

- reglum um gjaldskrar.
Eignarhald strengs atti ad flytjast til Fingrid Oy (i eigu finnskra
fyrirteekja a svioi framleidslu og sélu raforku og upphitunar) og
rekstraradila flutningskerfa i Eystrasaltsrikjunum i sidasta lagi 31.
desember 2013.

BritNed 25 é&ra undanpéaga fra adgangi pridja adila pé skal endurskoda

undanpaguna eftir 10 ar til pess ad tryggja ad flutningsgeta
samtengilsins hafi ekki verid vanmetin.

East-West Cable

25 ara undanpaga fra adgangi pridja adila, takmdrkun a radstéfun
tekna sem koma til af samtengli og gjaldskra pé med eftirtdldum
skilyrdum:

- markadsradandi adili (& markadi fyrir framleidslu eda flutning
a peim morkudum sem strengurinn tengir) feer ad hamarki ad
nyta 40% af flutningsgetu saestrengsins

- ekki parf ad innleida sérstakt kerfi til ad styra kerfisngum

- mat innlendra eftirlitsstofnana & skilvirkni audveldads
eftirmarkadar og UIOLI-verkferlum Imeria.

ElecLink

Undanpagur:

- Takmdrkud undanpaga fra adgangi pridja adila i 20 ar.

- Takmérkud undanpaga fra krofum um rédstofun tekna sem
koma til af streng i 25 ér.

- Skilyroi um adskilnad & eignarhaldi (e. full ownership
unbundling).

SI-IT strengur

Undanpéaga fra kréfu um aoskilnad a eignarhaldi og takmérkunum

& heimildum er varda radstofun & tekjum strengs:

- 110 ar fra upphafsdegi vidskipta (e. beginning of commercial
operations) (Dekani-Zaule interconnector)

- 116 ar fra upphafsdegi vidskipta (e. beginning of commercial
operation) (RedipugliaVrtojba interconnector).
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8.2.3 Project of common interest

8.3

Hinn 18. névember 2015 gaf framkvaemdastjornin Gt 2. lista sinn yfir verkefni sem
pjona sameiginlegum hagsmunum (e. Project of Common Interest (,,PCI*).”®
Sastrengur milli islands og Bretlands (IceLink) var med & pessum lista yfir PCI
verkefni.”” PCl eru mikilveeg orkuinnvidaverkefni sem styrkja evropska
flutningskerfid, tengja orkumarkadi adildarrikja ESB og gera adildarrikjunum
pannig kleift ad auka fjolbreytni i orkulindum sinum og studla pannig ad pvi ad
ESB mati markmidum sinum um adgerdir i loftslags- og orkumalum fyrir arid
2020.”® Verkefni & PCl-listanum njota flytimedferd pegar kemur ad
leyfisveitingum og unnt er ad seekja um styrk ar Sjodi fyrir samtengda Evrépu (e.
Connecting Europe Facility (,,CEF).” Ur CEF sj6édnum hefur Gthlutad 5,35 ma.
evra til samevropskra orkuinnvida fyrir arin 2014-2020. NSN-saestrengurinn milli
Bretlands og Noregs hlut til ad mynda 30 milljona evra styrk ar CEF sjodnum til
,teeknilegar honnunarathuganir (e. technical design studies)*.&

Tenging Islands vid innri orkumarkadinn

island er adili ad innri orkumarkadinum med adild sinni ad EES-samningnum.
betta pydir ad raforkuloggjof i EES/EFTA-rikjunum (islandi, Noregi og
Liechtenstein) hefur ad miklu leyti verid samreemd innan EES rikjanna.®! Bein og
Obein skattlagning fellur pé utan gildissvids EES-samningsins og pvi hefur 16ggjof
ESB sem kvedur & um samraemingu skattlagningar a raforku ekki verid tekin upp
inn i EES-samninginn.®?

6 Commission, “Commission delegated Regulation EU .../... of 18.11.2015 amending
Regulation (EU) No 347/2013 of the European Parliament and of the council as regards the
Union list of projects of common interest” C(2015) 8052 final.

7 PCI verda ad uppfylla almenn skilyrdi sem fram koma i 4. gr. reglugerdar 347/2013 fra 17.

april 2013 um vidmidunarreglur um samevropska orku innvidi og nidurfellingu & akvoérdun nr.

1364/2006/EB og um breytingu & reglugeréum (EB) nr. 713/2009, (EB) nr. 713/2009, (EB) nr.

714/2009 og (EB) nr. 715/2009 [2013] OJ L 115/39 (,,TEN-E reglugerdin®). bar sem Icelink

legi yfir landameeri a.m.k. eins adildarrikis ESB og EES/EFTA-rikis uppfyllir sa&strengurinn

vidmidin sem fram koma i 4. gr. reglugerdarinnar.

81, gr. TEN-E reglugerdarinnar.

9 Reglugerd (ESB) nr. 1316/2013 fra 11. desember um ad koma & fot sjédi fyrir samtengda

Evrdpu, um breytingu a reglugerd (ESB) nr. 913/2010 og um nidurfellingu a reglugerd um ad

koma & fot sj6di fyrir samtengda Evropu (,,CEF-reglugerdin®)

80 Sja: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20141121 cef energy_lists.pdf.

81 Nanara yfirlit ma finna i Carl Baudenbacher (ritstj.), The Handbook of EEA (Springer 2015),

bls. 789-793.

82 Sama rit, bls. 722. A svidi skattlagningar & raforku hefur ESB tekid upp tilskipun radsins
2003/96/EB fra 27. oktdber 2003 um endurskipulagningu ramma bandalagsins um
skattlagningu orkuframleidslu og rafmagns [2003] OJ L 283/5. Virdisaukaskattur & rafmagni
hefur einnig verid samramdur innan ESB & grundvelli tilskipunar radsins 2006/112/EB fra 28.
névember 2006 um sameiginlegt kerfi virdisaukaskatts [2006] OJ L347/1.
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Loggjof ESB er tekin upp i EES-samninginn med akvérounum sameiginlegu EES-
nefndarinnar en akvordunin breytir visaukum EES-samningsins.® [ sameiginlegu
EES-nefndinni sitja fulltrGar EES/EFTA-rikjanna og framkveemdastjornarinnar.8*
Pegar er verid ad taka reglugerdir og tilskipanir upp i EES-samninginn parf i
akvednum tilvikum ad gera sérstakar adlaganir fyrir EES/EFTA-rikin vegna; (i)
Olikrar stodu EES/EFTA-rikja gagnvart ESB-rikjum®; ogleda (ii) sérstakra
adstedur kalla & slika adlogun fyrir tiltekin eda 6ll EES/EFTA-rikin. Pessar
adlaganir eru hadar samningavidredum innan sameiginlegu EES-nefndarinnar.
Vidaukar vid EES-samninginn dsamt peim adlogunum sem gerdar hafa verid eru
6adskiljanlegur hluti EES-samningsins.® begar reglugerd eda tilskipun hefur
verid felld inn i EES-samninginn er pad hlutverk EES/EFTA-rikjanna ad taka
gerdina upp i 16g sins heimarikis. Reglugerdir ESB sem pannig eru teknar upp
skulu mynda hluta landslaga ,, sem siikar “, hinsvegar mega EES/EFTA-rikin velja
hvernig og & hvada formi pau innleida tilskipanir sem teknar eru upp.®’

fsland var undanpegid kréfunum um adskilnad & eignarhaldi pegar onnur
raforkutilskipunin var felld inn i EES-samninginn pvi island var skilgreint ,.1itid
einangrad kerfi*.®8 Skilgreiningin 4 ,,litlu einangrudu kerfi“ var s sama i annarri
raforkutilskipuninni og peirri pridju.?® Raforkunotkun & islandi var 5100 GWst
arid 1996.%° Samkvaemt pvi er island ekki litid kerfi. Ennfremur, ef sastrengur er
lagdur milli islands og Bretlands verdur kerfid ekki lengur einangrad.

Hvort island verdur talid litid einangrad kerfi pegar pridja raforkutilskipunin
verdur tekin upp & eftir ad koma i 1j6s. Hinsvegar hefur island, samkvamt
upplysingum frd Atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytinu, verid undanpegio
krofunni um adskilnad & eignarhaldi sem kvedid er & um i tilskipuninni.®
Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar par sem pessi undanpéga er tilgreind
fyrir Island hefur ekki verid birt.

83 102. gr. EES-samningsins. I sumum tilvikum eru akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar
hadar sampykki pjédpings, sbr. 103. gr. EES-samningsins.

8 93. gr. EES-samningsins.

8 Algengasta adlogunin er ad skipta framkveemdastjérninni Gt fyrir Eftirlitsstofnun EFTA.

8 119. gr. EES-samningsins.

877, gr. EES-samningsins.

8 Tilskipun 2003/54/EB fra 26. jani 2003 um sameiginlegar reglur um innri markag fyrir
raforku og um nidurfellingu & tilskipun 96/92/EB [2003] OJ L 176/37 var felld inn i EES-
samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 146/2005 fr4 2. desember 2005.
8 26. mgr. 2. gr. annarrar raforkutilskipunarinnar.

% Jéhanna Jonsdéttir, Europeanization and the European Economic Area: Iceland’s partition in
the EU’s policy process (Routledge, 2013), bls. 85.

%1 Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, ,,Skyrsla um eignarhald Landsnets*
<https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/idnadar-og-vidskiptamal/frettir/nr/8595> skodad 28.
névember 2015.
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Rikisadstod vid framleidslu a endurnyjanlegri orku

Yfir 99% allrar raforku sem unnin er & Islandi er unnin med endurnyjanlegri
orkuvinnslu.?? bvi hefur hingad til ekki verid talin porf & pvi ad veita rikisadstod
til framleidslu & endurnyjanlegri raforku, enda er markmidid med rikisadstod ad
taka a markadsbrestum sem eru ekKki til stadar & islenska raforkumarkadinum.

Ein mikilveaegasta stod innri markadarins eru reglur um samkeppni og rikisadstod
til ad tryggja jofn samkeppnisskilyrdi & 6llu Evropska efnahagssvadinu. Beiting
orkuléggjafar innan EES-rikjanna verdur samkveemt pvi ad vera i fullu samraemi
vid reglurnar um rikisadstod. Markmid pessa kafla er ad gera stuttlega grein fyrir
beim reglunum sem gilda um rikisadstod sem adildarriki ESB hyggst veita til
vinnslu & endurnyjanlegri raforku, pé ber ad hafa i huga ad (i) su stutta lysing sem
hér fylgir a eftir er & engan hatt teemandi og (ii) pad verdur ad meta i hverju tilviki
fyrir sig hvort tiltekin radstofun teljist rikisadstod og/eda sé i samraemi vid
markmidid um innri markad.

Rikisadstod er skilgreind i 107. gr. sattméalans um starfsheetti Evropusambandsins
sem: ,, hvers kyns adstod, sem adildarriki veitir eda veitt er af rikisfijarmunum og
raskar eda er til pess fallin ad raska samkeppni med pvi ad ivilna édkvednum
fyrirtekjum eda framleidslu é&kvedinna vara, [er] 6ésamrymanleg innri
markadnum ad pvi leyti sem hin hefur ahrif & vidskipti milli adildarrikjanna.«®3
Raadstofun telst rikisadstod i skilningi 1. mgr. 107. gr. sattmalans um starfsheetti
Evropusambandsins, ef eftirfarandi skilyrdi eru oll uppfyllt: radstdfunin (i) er veitt
af rikinu eda af rikisfjarmunum, (ii) feerir einu eda fleiri fyrirteekjum fjarhagslegan
avinning, (iii) ivilnar &kvednum fyrirteekjum eda framleidslu &kvedinna vara og
(iv) er likleg til ad hafa ahrif & vidskipti milli adildarrikjanna og raska samkeppni
innan  EES.  Samkvemt  vidtekinni  domaframkvemd  démstols
Evropusambandsins (,,Domstolsins®) tekur hugtakio adstod ekki adeins til
beinnar greidslu heldur einnig til radstafana sem laekka pann kostnad sem fyrirtaeki
burfa venjulega ad bera, an pess ad vera nidurgreidslur i strangri merkingu ordsins
en eru svipadar i edli sinu og hafa somu ahrif.** I meginatridum er pad 6l6glegt
fyrir adildarriki ESB ad veita rikisadstod, enda raskar adstodin samkeppni a innri
markadnum og hefur ahrif a vidskipti milli peirra. Pad geta po6 verid til adstedur
par sem réttleeta ma veitingu adstodar, p.e. par sem jakveed ahrif adstodarinnar

92 U.p.b. 2 GWst af 18.000 GWst heildarframleidslu raforku & islandi kemur Gr eldsneyti. bad er
miklu minna en 1% af allri orkuframleidslu. Frekari upplysingar ma finna i Orkustofnun,
,,Orkutolur 2014 <http://o0s.is/gogn/os-onnur-rit/orkutolur_2014-enska.pdf> skodad 28.
névember 2015.

93 61. gr. EES-samningsins er samhljoda 107. gr. sattmalans um starfsheetti Evrépusambandsins.
% Sja t.d. mal C-200/97 Ecotrade [1998] ECR 1-7907, 34. mgr.
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vega pyngra en hugsanleg neikvad ahrif & samkeppni. Adildarriki ESB geta ekki
veitt fyrirteeki ivilnun &n pess ad tilkynna pad til framkvaemdastjornarinnar fyrst
og fa sampykki hennar.®

Med tilskipuninni um endurnyjanlega orku kom ESB & sameiginlegri umgjord um
vinnslu endurnyjanlegrar orku innan sambandsins. Samkvaemt tilskipuninni um
endurnyjanlega orku ber adildarrikjum ESB ad na landsbundnu markmidi um
hlutfall endurnyjanlega orku af heildar raforkuframleidslu fyrir arid 2020. Til ad
audvelda adildarrikjum na markmidum sinum um hlutfall endurnyjanlegrar orku
fyrir &rid 2020 ték framkvemdastjornin upp reglugerd um almenna
hopundanpagu (e. General Block Exemption Regulation (,,GBER®),% sem gerir
adildarrikjum ESB Kkleift ad veita akvedna adstod til vinnslu endurnyjanlegrar
orku an tilkynningar til framkveemdastjornarinnar. Fyrir verkefni sem hljota herra
ivilnunarhlutfall en sem heimilt er skv. GBER birti framkvaemdastjornin
leidbeinandi reglur um ivilnanir sem wveita a til umhverfisverndar og
orkuframleidslu fyrir timabilid 2014-2020 (e. Guidelines on State aid for
environmental protection and energy 2014-2020 (,,EEAG*)’.

8.4.1 Reglugerd um almenna hépundanpagu (GBER)

Framkvaemdastjornin sampykkti endurskodada GBER fyrir rikisadstod i juni
2014. Nyja GBER er hluti af ,natimavaedingu rikisadstodar®,%® &aetlun
framkvaemdarstjérnarinnar um ad einfalda reglur um rikisadstod og par med
tryggja ad framkvemdarstjornin muni beina sjénar sinum & framkveemd verkefna
sem hafa mest ahrif & innri markadinn. | samreemi vid pad gerir hin nyja GBER
adildarrikjunum Kkleift ad veita éakvednar tegundir af ivilnun upp ad
vidmidunarmdrkum an pess ad fa sampykkti framkvaemdarstjornarinnar fyrst.
Adildarriki ESB mega veita fjarfestingaradstod til eflingar vinnslu &
endurnyjanlegum orkugjéfum. Endurnyjanleg orka er skilgreind i GBER sem
,,orkugjafi sem er ekki jardefnaeldsneyti: vindorka, solarorka, loftvarmi, jardhita-
og haforka, vatnsorka og orka ur lifmassa, hauggas, gas fra

% petta er pekkt sem kyrrstoduskylda, sbr. 3. gr. reglugerdar radsins (ESB) 2015/1589 um
itarlegar reglur um beitingu 108. gr. sattmalans um starfshatti Evropusambandsins [2015] OJ
L248 /9. Hid sama gildir um EES/EFTA-rikin sem skulu tilkynna aform sin um ad veita adstod
til Eftirlitsstofnunar EFTA &dur en adstodin er veitt, sbr. 3. mgr. 1. gr |. hluta békunar 3 vid
Samninginn milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitstofnunar og démstols.

% Reglugerd framkveemdastjornarinnar (ESB) nr. 651/2014 fra 17. juni 2014 par sem tilgreindir
eru tilteknir flokkar adstodar sem samrymast innri markadnum vid beitingu 4 107. og 108. gr.
sattmalans [2014] OJ L 187/1.

7.0J C 200/1.

% Commission, “State Aid Modernisation (SAM)” COM (2012) 209 final.
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skélphreinsunarstédvum og lifgas “.% Ad sama skapi er orka fra endurnyjanlegum
orkugjofum skilgreind sem ,, orka sem framleidd er i orkuverum sem nota adeins
endurnyjanlega orkugjafa, sem og sa hluti orku, meldur i varmagildi, sem
framleidd er r endurnyjanlegum orkugjéfum i fjélknanum orkuverum sem nota
einnig hefobundna orkugjafa. bar med telst endurnyjanleg raforka sem notud er

til ad fylla geymslukerfi, en ekki raforka sem unnin er ar geymslukerfium . 1%

Adildarriki ESB mega adeins veita adstod sem hefur hvatningarahrif (e. incentive
effect),%! sem pydir ad rikisadstodin atti adeins ad vega upp aukakostnadinn vid
ad taka pétt i fjarfestingu og rokstydja verdur ad an rikisadstodarinnar hefdi
fjarfestirinn ekki radist i fjarfestinguna. I samraemi vid pad hefur akvedid pak verid
sett & hinar mismunandi gerdir adstodar sem veita ma. Hvad snertir rikisadstod til
ad efla orkuvinnslu fra endurnyjanlegum orkugjéfum ma adstodin ekki fara yfir
30-45% af styrkhefum kostnadi, par sem styrkheefur kostnadur er sa
aukafjarfestingarkostnadur sem tengist framleidslunni ar endurnyjanlegum
audlindum.%2 Hiutfall ivilnana ma haekka um 20% af styrkhaefum kostnadi fyrir
adstod sem veitt er litlum fyrirteekjum og 10% styrkheefs kostnadar fyrir adstod
sem veitt er medalstorum fyrirteekjum.®® Hamarkshlutfall ivilnana er 15 milljonir
evra & fyrirteki & verkefni. Adstod sem veitt er til eflingar orkuvinnslu ar
endurnyjanlegum orkugjofum ma adeins veita til nyrrar orkuvera.'%

Ve

Pad er meginregla i rikisadstod ad adildarriki megi ekki veita svo-kallada
rekstraradstod (e. operating aid), p.e. adstod til greida nidur kostnad sem ad
jafnadi er hluti af daglegum rekstrarkostnadi fyrirteekis eda hluti af edlilegri
starfsemi pess.!® Hinsvegar heimilar GBER adildarrikjum ESB ad veita
rekstraradstod til ad efla framleidslu rafmagns dr endurnyjanlegum
orkugj6fum.i% Slik adstod skal einungis veitt i Gtbodsferli par sem skilyrdi
Utbodsins eru skyr, gagnse og tryggir jafna adkomu allra. Utbodsferlid skal vera
opid Ollum framleidendum sem framleida rafmagn ar endurnyjanlegum

99110. mgr. 2. gr. GBER.

100.109. mgr. 2. gr. GBER.

1016, gr. GBER.

102 {6, mgr. 41. gr. GBER er styrkhafur kostnadur vid eflingu endurnyjanlegrar orku
skilgreindur.

103 |_itil og medalstor fyrirtaeki eru skilgreind hér ad nedan.

1045, mgr. 41. gr. GBER. Adstod til vatnsaflsvirkjana verdur ad vera i samraemi vid tilskipun
2000/60/EB fra 23. oktober 2000 um ad koma & fot adgerdaramma Bandalagsins um stefnu i
vatnsmélum [2000] OJ L 327/1 sbr. 4. mgr. 41. gr. GBER.

105 Sj4 t.d. malin C-86/89 italia gegn framkvamdastjorninni [1990] ECR 1-3891, 18. mgr.; mal
C-301/87 Frakkland gegn framkveemdastjorninni [1990] ECR 1-307, 50. mgr.; mal T-459/93
Siemens gegn framkveemdastjorninni [1995] ECR 11-1675, 48. mgr.

196 1. mgr. 42. gr. GBER.
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orkugj6fum & jafnradisgrundvelli.’’” Adstodina ma veita sem formi alags ofan &
markadsverd sem framleidendur fa fyrir ad selja raforku sina & markadi.%®
Hamarksfjarhaed rekstraradstodar til einstakra verkefna sem a&tlad er ad efla
framleidslu rafmagns fra endurnyjanlegum orkugjofum er 15 milljonir evra. Ef
adstodin er veitt & grundvelli utbodsferlis er heimilt ad veita allt ad 150 milljon
evra til verkefnisins & ari.

8.4.2 Leidbeiningar um rikisadstod til umhverfisverndar og orkuframleidslu 2014-
2020

I tilvikum par sem adildarriki ESB hyggst veita rikisadstod til framleidslu &
endurnyjanlegri orku sem er ekki i samreemi vid skilyrdi GBER, annadhvort hvad
vardar hlutfall ivilnunar eda tegund, parf ad tilkynna framkveemdastjorninni pad
til skodunar og sampykkis. Framkvaemdastjornin mun pa meta hvort ivilnunin
samramist EEAG.%° Markmid leidbeiningarreginanna er ad adstoda adildarrikin
vid ad raekja skyldur sinar samkveaemt tilskipuninni um endurnyjanlega orku um
leid og pau taka & markadsroskun sem kann ad leida af styrkveitingum til
endurnyjanlegrar orkuframleidslu. Med pessum nyju leidbeiningarreglum er 16gd
meiri hersla & pad en &dur ad ivilnanir til framleidslu & endurnyjanlegri orku taki
mid af markadsadsteedum, med pvi ad t.d. greida alag & markadsverd (e. feed-in
premium) i stad pess ad greida fast verd fyrir orkuvinnsluna (e. feed-in tariff). Eins
og fram kemur i EEAG er gert rad fyrir ad & timabilinu 2020-2030 verdi
endurnyjanleg orka samkeppnishaf i almennri sélu, svo smam saman verdi ekki
porf fyrir rikisadstod. Meginmarkmidid med peirri adstod sem orkugeiranum er
veitt er ad tryggja ad samkeppnishefa, sjalfbaera og 6rugga raforku & virkum
orkumarkadi. bvi einungis heimilt ad veita ivilnanir til ad taka & markadsbrestum
sem ekki er haegt ad taka & med 6drum heetti, svo sem stefnubreytingu.

Adeins er heimilt ad veita ivilnun samkvemt EEAG ef hun hefur hvatningarahrif,
b.e. an adstodarinnar hefdi ivilnunarpeginn ekki farid i viokomandi fjarfestingu.
fvilnunin verdur jafnframt ad vera hefileg, p.e. hin ma ekki vera riflegri en
naudsynlegt er til ad na pvi markmidi sem stefnt er ad. ivilnanir sem nema haerri
fjarhaed en 15 milljonir evra fyrir hvert einstakt fyrirteki parf ad tilkynna skv.
EEAG sem og i peim tilvikum par sem um er ad raeda rekstraradstod skal uppsett
afl nema meira en 250 MW. Almennt eru ivilnanakerfi sett a stofn til 10 ara.

1072, mgr. 42. gr. GBER. Ef uppsett rafafl er minna en 1 MW ma veita adstod an Utbods, sbr. 9.
mar. 42. gr.

1985 mgr. 42. gr. GBER.

109 Nanari upplysingar um EEAG ma finna i Conor Quigley QC, European State Aid Law and
Policy (Bloomsbury 3. (tg. 2015), 12. kafli.
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Eins og adur hefur komid fram skulu ivilnanir sem veittar eru samkvemt EEAG
taka mid af markadsadsteedum. | samraemi vid pad skal fra 1. jantar 2016 ivilnun
einungis veitt i pvi formi ad um sé ad reda framlag ofan a markadsverd.
fvilnunarpegi skal fra og med peim degi taka & sig pa ahettu sem fylgir
markadssveiflum. Fra 1. jandar 2017 skulu ivilnanir veittar med utbodsferli og &
skyrum, gagnsaejum og jafnraedislegum grundvelli. [ pvi tilviki ad (i) eitt eda mjog
fa verkefni uppfylla skilyrdi fyrir styrkveitingu eda (ii) itbod myndi leida til heerra
hlutfalls ivilnana eda (iii) Utbod myndi leida til pess ad verkefnum yrdi sidur lokid,
eru Utbod ekki askilin.

8.4.3 Studningskerfi i EES-rikjum

Auk ivilnana sem veittar eru til einstakra verkefna & grundvelli GBER og EEAG
hefur framkveemdastjornin einnig birt leidbeinandi tilmali um hvernig adildarriki
ESB geti hannad studningskerfi fyrir endurnyjanlega raforkuvinnslu.*® Markmid
tilmeelanna er ad veita adildarrikjum ESB leidsoégn um hvernig pau skuli byggja
upp studningskerfi sin fyrir endurnyjanlega raforkuframleidslu med sem
hagkveemustum hetti og tryggja ad ivilnanir taki mid af markadsadstedum.
Leidbeinandi tilmelin byggja & fjorum grunnreglum: (i) fjarstudningur skal
takmarkast vid pad sem naudsynlegt er, (ii) studningskerfi skulu vera sveigjanleg
gagnvart nyrri teekni og laga sig ad leekkandi framleidslukostnadi, (iii) kerfin purfa
ad vera areidanleg og veita fjarfestum 6ryggi og (iv) adildarriki skulu samraema
fjarfestingarstefnu sina til ad tryggja leegra verd fyrir neytendur. Adstodarkerfi
skulu sett & stofn til 10-15 ara og helst vera opin fjarfestum fr4 6drum
adildarrikjum.

Til ad gefa deemi um hvernig studningskerfi eru uppbyggd i EES-rikjum munum
vid gera stuttlega grein fyrir studningskerfunum i Bretlandi og Noregi.

8.4.3.1 Mismunasamningur (e. Contract for Differences)

Nytt studningskerfi fyrir endurnyjanlega raforkuvinnslu var kynnt til ségunar i
Bretlandi arid 2014 sem hluti af heildar umbdtum sem gerdar voru &
orkumarkadnum par i landi. Kerfid er kallad Mismunasamningur (e. Contract for
Differences) og hlaut sampykki framkveemdastjérnarinnar i jali 2014. Markmié

110 Commission, “European Commission guidance for the design of renewables support
schemes” SWD (2013) 439 final.

11 Electricity Market Reform — Contract for Difference for Renewables (Case SA.36196)
[2014] OJ C 393/2. The scheme is part of the UK Electricity Market Reform in addition with the
nuclear power plant at Hinkly Point C (case SA.34947) [2014] OJ C 69/60 og [2015] OJ L
109/44 og Capacity Markets (case SA.35980) [2014] OJ C 348/5.
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kerfisins er ad draga ur losun grédurhusalofttegunda vid orkuvinnslu i Bretlandi
asamt pvi ad tryggja negjanlega raforku.

s

Studningskerfi fyrir endurnyjanlega raforkuvinnslu er tvipatt i Bretlandi.
Innmotunargjaldskrar  eru i bodi fyrir verkefni par sem uppsett afl
endurnyjanlegrar orkuvinnslu er undir 5 MW (2 kW for micro combined heat and
power) a medan mismunasamningar standa verkefnum med meiri orkuvinnslugetu
til boda. Mismunasamningskerfid er opid fyrir 6llum gerdum af teekni til
endurnyjanlegrar raforkuvinnslu svo sem vindorku & sjé, vindorku & landi,
hauggasi, lifmassa, jardhita og rafmagni framleiddu med vatnsafli. Ivilnunin sem
veitt er samkvemt mismunasamningskerfinu er veitt med Gtbodsferli sem opid er
6llum verkefnum um nyja vinnslu endurnyjanlegrar raforku & jafnreedisgrundvelli.
Veita mé adstod til einstakra verkefna i 15 &r. Sem stendur afmarkast
mismunasamningskerfid landfraedilega af Bretlandi, en fyrirséd er ad til lengri
tima litio geetu mismunasamningar verid gefnir ut til raforkuframleidanda utan
Bretlands.

Adstod sem veitt er samkvaemt mismunasamningskerfinu er breytilegt yfirverd
sem reiknad er sem munur & samningsverdi (e. strike price) og viomidunarverdi
(e. reference price). Vidmidunarverdid er verd sem tekur mid af
heildsélumarkadsverdi raforku a tilteknu timabili. Vidmidunarverdid er pvi ekki
endilega sama og pad verd sem framleidendurnir fa fyrir pa raforku sem peir selja
a4 markadnum. Ef ad vidmidunarverd raforku er leegra en samningsverdid fa
raforkuframleidendur vidbotargreidslu frd métadila mismunasamningsins, Low
Carbon Contracts Company Ltd. (,,LCCC*) sem nemur muninum & vidmidunar
og samningsverdinu. Raforkuframleidendur bera eftir sem adur ahettu &4 ad na
ekki vidmidunarverdinu & markadi og magnahattu & ad na ekki &stludu
s6lumagni. Hamarksadstod sem unnt er ad fa i kerfinu er samningsverdid. |
samremi vid pad, ef vidmidunarverdid fer yfir samningsverdid parf
raforkuframleidandinn ad greida LCCC mismuninn & samningsverdinu og
vidmidunarverdinu til pess ad tryggja ad hann fa ekki ofgreitt fyrir raforkuna.

Heildarfé til athlutunar i mismunasamningskerfinu er 15 milljardoar GBP. LCCC
verdur fjarmagnad med skatti sem lagdur verdur a alla leyfisskylda raforkunotkun.
Raforkuframleidendur purft ad standa skil & sinum skuldbindingum en er heimilt
ad velta kostnadnum yfir a neytendur sina sem hluta af verdstefnu peirra.

Pott mismunasamningskerfid sé ndna landfraedilega takmarkad vid starfsemi i
Bretland hefur mismunasamningur verid gerdur vid orkuframleidanda i
Frakklandi vegna starfsemi i Bretlandi. Bresk stjérnvéld gerdu mismunasamning
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vid 3200 MW franskt kjarnorkuver sem fyrirhugad er ad byggja i Bretlandi
(Hinkley Point C) sem tryggir félaginu stddugar tekjur naestu 35 arin. Rekstraradili
orkuversins & einnig ad njota gods af rikisdbyrgd a peim lanum sem taka parf
vegna fjarmognunar byggingar orkuversins. Pad er hins vegar rétt ad taka fram
ad samningurinn sem gerdur var vid Hinkley Point var ekki gerdur undir
mismunasamningskerfinu sem sampykktur hafdi verid af framkvaemdarstjérninni,
heldur var um ad reeda stakan samning sem tilkynna purfti sérstaklega og var hann
sérstaklega metinn af framkveemdarstjorninni sem sérsnidin adstod. Upphaflega
taldi framkveemdastjornin adstodina sem Hinkley Point C var veitt ekKki
samrymast markmidum innri markadarins.!'? [ kjolfar breytinga & ivilnunum
sampykkti framkveaemdastjornin hana med peim rékum ad an adstodarinnar hefdi
verkefnid ekki gengid eftir. Breytingin fol i sér ad annars vegar var
rekstraradilanum gert skylt ad greida abyrgdagjald og hins vegar var gerd breyting
a pvi hvernig hagnadinum af verkefninu skyldi deilt med peim sem veitti
studninginn.*® Austurriki og Greenpeace Energy hafa keert akvordunina um ad
sampykkja adstodina til Almenna domstéls ESB (e. General Court).!14

Enda pott umreett mismunasamningskerfid einskordist vid Bretland landfraedilega,
er samt moguleiki & ad Bretar myndu gera mismunasamning vegna Icelink &
grundvelli Hinkley Point-fordeemisins. Bretar hafa einnig latid NSN-link
saestrenginn milli Bretlands og Noregs fa adgang ad aflgreidslum (e. Capacity
payments) Ur svokolludu ,,Capacity Mechanism Support Scheme®™ sem er
studningskerfi sem etlad er ad tryggja negjanlegt frambod raforku & alagstimum
med pvi ad bjoda greidslu til vidbotar vid markadsverd.

8.4.3.2 Norsk studningskerfi

ESA sampykkti studningskerfi fyrir Noreg arid 2011 (,,Enova“).!'® Sampykkid
gildir til enda arsins 2016. Markmid kerfisins er ad stydja notkun og framleidslu
umhverfisveennar orku. Orkusjodskerfio samanstendur af fjorum adskildum
deetlunum:

= Aztlun um endurnyjanlega orkuvinnslu;

112120141 OJ C 69/60.

11312015] OJ L 109/44.

114 Malin T-356/15 Austurriki gegn framkveemdastjorninniog T-382/15 Greenpeace Energy og
aorir gegn framkvamdastjérninni.

115 Breska rikisstjornin, ,,Interconnectors to participate in the Capacity Market from 2015~
<https://www.gov.uk/government/news/interconnectors-to-participate-in-the-capacity-market-
from-2015> opnad 12. desember 2015.

116 Akvérdun nr. 248/11/COL fra 18. juli 2011 Eftirlitsstofnunar EFTA um norska
Orkusj6dskerfid.
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= Samvinnslu raf- og varmaorku og astlun um orkunytna hushitun og -
keelingu;

= Orkusparnadaraztiun; og

= Nyja orkuteeknidetlun.

Markmid &aetlunarinnar um endurnyjanlega orkuvinnslu er ad bua til hvata til ad
auka hlut endurnyjanlegrar raforku. Framleidsla endurnyjanlegrar raforku, baedi
til innanlandsnotkunar og solu til dtlanda, er styrkhaef samkveemt kerfinu.
Fljétandi lifeldsneyti, solarorka, vindorka, sjavarfallaorka, 6lduorka og vatnsorka
teljast endurnyjanlegir orkugjafar samkveemt &eetluninni. Hamarks hlutfall
adstodar vid endurnyjanlega orkuvinnslu er 80% styrkhafs kostnadar fyrir litil
fyrirtzeki, 70% fyrir medalstor fyrirteeki og 60% fyrir stor fyrirtaeki.t!’

Enova lytur stjorn opinbers fyrirteekis (Enova sf.) sem er i eigu norska rikisins i
gegnum Oliu- og orkuraduneytid. Enova er fjarmognud med: (i) framlégum ar
fjarlogum, (ii) med Gthlutunum sem byggjast & skattatengdum alégum & gjaldskra
raforkukerfisins (0,01 NOK/kWst fra lokanotanda) og (iii) med voxtum sem verda
til i sj6dum Enova.

Hvad vardar storidju hefur Enova lagt aherslu & ad auka orkunytni frekar heldur
en ad greida nidur raforkuverd. petta syna tveer nylegar akvardanir ESA par sem
adstod sem Enova veitti & sérsnidnum grunni var sampykkt. Arid 2013, veitti
Enova Elkem 350 milljonir NOK til ad proa kerfi til ad endurheimta orku.®
Markmid tekninnar sem verid er ad préa er ad beisla orku sem losnar vid
framleidslu kisils og orkisils og breyta i gufu til ad knyja hverfil sem framleidir
rafmagn. Buist er vid ad arleg raforkunotkun Elkem dragist saman um 300 GWst
4 ari. Arid 2015 veitti Enova svo Hydro Aluminium AS 1.486 m NOK (u.p.b. 165
milljonir evra) til ad byggja verksmidju i sveitarfélaginu Karmoy. Tilgangur
adstodarinnar er ad profa nyja taekni. I 1josi ranns6kna er pess vanst ad hin nyja
teekni  leioi til lekkunar beaedi & raforkunotkun og beinni losun
grédurhusalofttegunda.®

pa eru Nordmenn einnig med CO»-studningskerfi sem hefur pad ad markmidi ad
koma til mots vid pa haeekkun & raforkuverdi sem stéridja par i landi parf ad greida

117 Styrkheefur kostnadur er skilgreindur i 68. mgr. akvérdunarinnar sem ,, auka
fjarfestingarkostnadur sem styrkpegi ber samanborid vid hefdbundid orkuver eda hitakerfi med
somu afkastagetu hvad snertir skilvirka framleidslu orku “.

118 Akvoradun nr. 304/13/COL fra 10. juli 2013 Eftirlitsstofnunar EFTA um adstod vid Elkem AS
vegna orkuendurheimtarkerfis.

119 Akvérdun nr. 37/15/COL fra 4. febrtar 2015 Eftirlitsstofnunar EFTA um adstod i pagu Hydro
Aluminium AS vegna byggingar Karmoy syningarorkuversins
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vegna vidskiptakerfis ESB fyrir losunarheimildir (e. EU Emission Trading
Scheme ,,ETS*). ETS setur pak a losun grédurhusalofttegunda fra verksmidjum,
orkuverum og 6drum mannvirkjum. Til ad tryggja ad ekki sé farid upp fyrir
hamarkid er fyrirtekjum sem falla undir vidskiptakerfi ESB (thlutad
losunarheimildum fyrir reksturinn, eda verda ad kaupa per. | samrami vid pad er
markmid norska kerfisins, sem og kerfa i 6drum EES-rikjum, ad tryggja ad
fyrirteeki innan EES flytji rekstur sinn ekki Ut fyrir svaedid vegna kostnadarins sem
kemur til af ETS (e. carbon leakage). Med adstodinni er verid ad meta auknum
kostnadi sem kemur til af ETS og pannig tryggja samkeppnishafni fyrirteekja sem
stadsett eru innan EES gagnvart fyrirtekjum sem starfa i 16ndum utan EES.
Fyrirteki sem framleida &l er eitt af morgum fyrirteekjum sem sétt geta um adstod
i CO2-studningskerfi Nordmanna. Til ad geta att rétt & adstod samkvaemt kerfinu
parf arleg raforkunotkun til framleidslu a styrkhaefum vorum ad vera yfir 10 GWst
a ari fyrir hvert viomidunartimabil. Hamarks hlutfall adstodar samkvaemt kerfinu
er 85% af ébeinum losunarkostnadi arin 2013-2015, 80% arin 2016-2018 og 75%
arin 2019-2020. Norska rikid fjarmagnar aztlunina.'?

Leidir til ad nidurgreida haekkandi raforkuverd til heimila, fyrirteekja og
orkufreks idnadar & Islandi

Eins og fram kemur hér ad ofan, felast motvaegisadgerdir gegn hugsanlegri
heekkun raforkuverds i pvi ad breyta, setja pak & eda nidurgreida einn eda fleiri af
beim pattum sem mynda verdid. borfin fyrir slika ihlutun, sem og edli
ihlutunarinnar, veltur & pvi hver mun eiga og reka sastrenginn, p.e. hvort
rekstraradili  flutningskerfis kemur ad lagningu og rekstri hans eda
einkafjarfestir.1?!

I pessum kafla veltum vid fyrir okkur akvednum leidum til pess ad milda ahrif
haekkunar raforkuverds sem hlyst af lagningu og rekstri seestrengs milli islands og
Bretlands.

Vid bendum & ad hugsanleg haekkun sem hlyst af lagningu og rekstri saestrengs
stafar ekki adeins af (i) tengingu vid nyjan raforkumarkad og gildandi orkuverdi

120 Akvérdun nr. 355/13/COL fra 25. september 2013 Eftirlitsstofnunar EFTA um norskt kerfi til
ad beeta Obeinan losunarkostnad.
121 pad er mikilvaegt ad hafa i huga ad islenska rikid hefur pegar tekid upp adferdir vid ad

nidurgreida raforkuverd til félks sem byr & kaldari sveedum eins og fram kemur hér ad nedan.
Ennfremur kveda 16g nr. 98/2004 & um joéfnun kostnadar vid dreifingu raforku til almennra
notenda sem bua & tilteknum svaeedum sem Orkustofnun tilgreinir. I greinargerd med
lagafrumvarpinu eru almennir notendur skilgreindir sem rafmagnsnotendur adrir en
idnadarnotendur. Nidurgreidslan til ad jafna kostnad vid dreifingu raforku er fjarmdgnud med
jofnunargjaldi samkvaemt 3. gr. (a) laganna.
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a peim markadi (tenging milli tveggja landa kann ad skapa einn markad fyrir
raforku i b&ddum l6ndum i skilningi samkeppnislaga), en einnig (ii) peirri
stadreynd ad nyting peirra orkulinda sem eftir eru & Islandi er almennt talin
verulega dyrari en peirra sem pegar hafa verid virkjadar. Ad pvi er vardar lio (ii)
hér ad framan ma buast vid slikri verdhaekkun 6had pvi hvort saestrengur kemur
til pegar fleiri orkulindir verda virkjadar. Lagning og rekstur seestrengs mun pé an
efa leida til skarpari haekkunar raforkuverds vegna pess hversu hratt nyir
virkjanakostir eru teknir i notkun en an sastrengs veru peir virkjadir a lengra
timabili.

Vegna ofangreinds pyrfti ad beina hugsanlegum motvaegisadgerdum ad pvi ad (a)
koma algjorlega i veg fyrir skarpa haekkun rafmagnsverds & Islandi sem kemur til
vegna mismunar i verd & Islandi og i Bretlandi og (b) tryggja ad haekkun orkuverds
vegna dyrari virkjanakosta & islandi gerist smam saman en ekki skyndilega.

Til ad koma i veg fyrir skarpa hakkun raforkuverds vegna lidar (a) hér ad ofan
skiptir pad hfudmali hver kemur ad rekstri saestrengsins sem og med hvada heetti,
til pess ad dtiloka hattuna & pvi ad ESA og/eda Samkeppniseftirlitid komist &
einhverjum timapunkti ad peirri nidurstodu ad islenska orkuframleidendur séu
annadhvort ad raska samkeppni eda verid sé ad veita islenskum fyrirteekjum
ologmeeta rikisadstod med solu & rafmagni & leegra verdi en & breska markadnum.
Grundvollur mats eftirlitsadila er skilgreiningin 4 ,,videigandi markadi, p.e. hvort
skilgreina megi islenska raforkumarkadinn sem sjalfstedan markad eda hvort
island og Bretland verda skilgreind sem sami markadur.?> b6 lita megi &
landfraedilegu markadina sem sampeetta, ma feera rok fyrir pvi ad vorumarkadirnir
@ttu ad teljast tveir adskildir markadir.’?® betta byggist & peirri stadreynd ad
rafmagn sem flutt veeri um sestreng er &tlad ad pjonar porf Bretlands til ad sja
breska markadinum fyrir endurnyjanlegri orku medan pvi rafmagni sem framleitt
er og dreift til heimila og fyrirteekja & Islandi er &tlad ad pjona almennri porf

122 Markmidid med pvi ad skilgreina ,,vidkomandi markad i samkeppnislégum er ad finna og
skilgreina mork samkeppni milli fyrirteekja sem starfa & sama markadi. Viokomandi markadur
dkvardast af landfredilega markadnum sem ,,pad svadi par sem hlutadeigandi fyrirteeki bjoda
fram og spyrja eftir vérum eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru nagilega einsleit og
sem unnt er ad greina fra nerliggjandi svaedum vegna pess ad samkeppnisskilyroi eru greinilega
Odruvisi a peim sveedum *“ og vidkomandi vorumarkadur: ,,allar par vorur og/eda pjonusta sem
neytandinn telur jafngildar eda hlidsteedar vegna eiginleika varanna, verds eda fyrirhugadrar
notkunar . Frekari upplysingar ma sja i tilkynningu framkvaemdastjérnarinnar um skilgreiningu
& viokomandi markadi i skilningi samkeppnislaga Bandalagsins [1997] OJ C 372/5.

123 [slenska Samkeppniseftirlitid hefur skilgreint islenskan raforkumarkad pannig ad hann
samanstandi af fjorum mérkudum, (i) framleidslu og heildsélu, (ii) flutningi, (iii) dreifingu og
(iv) afhendingu. Afhendingarmarkadurinn skilgreinist svo sem tveir adskildir markadir; (i)
almenn afhending og afhending til orkufreks idnadar, sbr. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
49/2009 fra 15. desember 2006.
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markadarins fyrir orku. Ekki parf ad taka fram ad engin fordeemi eru til fyrir slikri
skilgreiningu & markadi. Allar tilraunir til ad na fram slikri nidurstodu veeru hadar
vidreedum vid ESA og/eda Samkeppniseftirlitid.

Ohad pvi hvort hagt er ad na fram slikri nidurstédu eru motvaegisadgerdir
naudsynlegar til ad draga Ur ahrifum verdhakkunar vegna dyrari virkjunarkosta,
sja 1io (b) ad ofan.

Raforkukostnad mé einnig leekka med pvi ad auka orkunytni, p.e. draga ar
raforkunotkun. Fjarfesting i og/eda proun orkunytinnar tekni krefst hinsvegar
verulegs fjarmagns til ad geta ordid ad veruleika.

8.5.1 Almennar motveegisadgerdir vegna haekkunar raforkuverds a islenska

orkumarkadnum

Gripa ma til akvedinna almennra adgerda vardandi markadinn i heild, i pagu
heimila, fyrirtekja og orkufreks idnadar. Til ad taka af allan vafa merkja
»Hfyrirteeki® 1 pessum kafla litil og medalstor fyrirtaeki (,,LMF*) sem skilgreinast &
eftirfarandi hatt:1%

Tafla 12 - Skilgreining ESB a litlum og medalstorum fyrirteekjum (LMF)

Fyrirteeki Starfsmenn Velta eda Steerd
efnahags

Medalstor <250 <€50m <€43m

Litil <50 <€10m <€10m

Orsma <10 <€2m <€2m

8.5.1.1 Skattlagning raforku samkvemt EES-samningnum

Ein af peim mdtvaegisadgerdum sem unnt veeri ad gripa til og hefur ahrif a
raforkumarkadinn i heild sinni er ad leekka virdisaukaskatt & raforku. Lakkun
virdisaukaskatts myndi leida til laekkunar raforkuverds & islandi en st laekkun
kemi a moti haekkandi raforkuverdi sem hlyst af virkjun dyrari virkjunarkosta.
par sem skattlagning fellur almennt fyrir utan gildissvids EES-samningsins er
EES/EFTA-rikjunum frjalst ad akvarda skattlagningu raforku og raforkuvidskipta
med légum, ad pvi gefnu ad su skattlagning feli ekki sér mismunun gagnvart

124 \/idauki | vid GBER.
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erlendum vérum.'?® b4 er rétt ad hafa i huga ad par sem skattar teljast til
rekstrarkostnadar sem fyrirteki purfa almennt ad bera i rekstri, parf skattlagning
raforku ad vera i samremi vid reglur um rikisadstod sem fram koma i EES-
samningnum.?® Leekkun virdisaukaskatti & raforku pyrfti ad na jafnt til allra
raforkunotenda, p.m.t. fyrirteeki og storidju, par sem halda meetti pvi fram ad leegra
virdisaukaskattsprepi fyrir tiltekin hopi raforkunotenda jafngilti rikisadstod i
skilningi EES-samningsins.*?’

Virdisaukaskattur & rafmagn er 24% & Islandi i dag en virdisaukaskattur & s6lu &
raforku til hashitunar er 11%. Til samanburdar hefur virdisaukaskattur fyrir
raforku verid akvedinn 25% i Noregi.'?® Neytendur i Nordur-Noregi, p.e.
Finnmorku, Troms og Nordland, eru hinsvegar undanpegnir virdisaukaskatti &
raforku.'?® Innflutningur & raforku er einnig undanpeginn reglum um
virdisaukaskatt.’3° Enda pott virdisaukaskattur & raforku hafi verid samreemdur i
ESB er videigandi virdisskattshlutfall raforku mjog mismunandi milli adildarrikja.
Virdisaukaskattur & raforku er t.d. 5% i Bretlandi og 19% i byskalandi.*®!

8.5.1.2 Nidurgreidsla flutnings- og dreifingarkostnadar med tekjum af solu raforku um
saestreng

Ein peirra adgerda sem skodud hefur verid til pess ad greida nidur raforkuverad til
heimila, fyrirteekja og storidju er ad leggja utflutningsskatt a raforku sem flutt er
ur landi og nota tekjurnar af peirri skattlagningu til ad nidurgreida flutnings- og
dreifingagjold & Islandi.

I fjarveru domafordeema Evropudémstdlsins um petta mal er pad alit okkar ad
einfaldur utflutningsskattur a raforku verdi mogulega almennt ekki talinn
samrymanlegur EES-samningnum i peim tilvikum par sem sa skattur veeri adeins
lagdur a raforku sem er flutt at. Tollar & innflutning og Gtflutning og 6ll gjéld sem
hafa svipud ahrif eru bonnud samkvemt 10. gr. EES-samningsins.
Utflutningsskattur & raforku getur talist jafngilda gjaldi sem hefur svipud ahrif og
sérsnidinn tollur & utflutning par sem hann er lagdur & voru eingdngu vegna pess

125 14. og 15. gr. EES-samningsins.

126 Akvérdun nr. 193/14/COL fra 8. mai 2014 Eftirlitsstofnunar EFTA um akvednar breytingar &

16gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt sem gilda um vidskiptavini islenskra gagnavera, 47. mgr.

og akvardanir sem vitnad er til par.

127 Akvérdun nr. 193/14/COL, 58. mgr.

128 Skatteetaten, ,,Merverdiavgift* <http://www.skatteetaten.no/no/Bedrift-og-
organisasjon/Merverdiavgift/> skodad 22. oktéber 2015.

129 Merverdiavgiftsloven § 6-5.

130 Merverdiavgiftsloven § 7-7.

181 Commission, “VAT Rates Applied in the Member States of the European Union”

Taxud.c.1(2015).
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g\

ad hun fer yfir landameeri.**? Evropudomstollinn hefur trskurdad ad alagning
utflutningsskatts & vorur hafi somu takmarkandi ahrif & frjalsa flutninga innan EES
og tollur.*® Ennfremur hefur Evrépudémstollinn trskurdad ad gjald af verdmaeti
sem beitt er eingdngu & Gtfluttar afurdir en ekki vorur sem seldar eru & innlendum
markadi jafngildi gjaldi sem hefur svipud ahrif og tollur.*®*

pad skyldi hinsvegar ekki Gtilokad ad skattur med akvednu snidi eda edli & raforku
sem flutt er um IceLink geeti talist samrymanleg akvedum EES-samningsins,
hvort sem hann veeri adeins lagdur a Gtflutning eda badi innflutning og utflutning,
eda sérstaklega & rekstur kaupsysluadilans.

8.5.2 Sérstakar moétvaegisadgerdir gegn haekkun raforkuverds til heimila

8.5.2.1 Rikisafskipti af raforkuverdi til viokveemra vidskiptavina

Eins og fram kemur hér ad framan kvedur pridja raforkutilskipunin & um vernd
neytenda, sér i lagi ,, vidkvemra neytenda* ** Hvert adildarriki fyrir sig skilgreinir
hvada hopur neytenda telst ,,vidkvaemir neytendur* og hvernig peir skuli
verndadir, einkum vidskiptavinir med lagar tekjur.**® Kypur hefur t.d. tekid upp
vernd fyrir vidkveema neytendur a formi legri gjalda raforkugjaldskrar og
Ungverjaland hefur tekid upp frestadar greidslur og fyrirframgreidslumoguleika
fyrir vidkveema neytendur (4 félags- og heilsutengdum grundvelli).*” Ef island
skilgreindi vidkveema neytendur og veitti peim akvedna vernd gegn snéggum
heekkunum raforkuverds vegna sastrengs veeri slik radstofun tilkynningarskyld til
ESA.138

8.5.2.2 Rikisafskipti af raforkuverdi - skylda um grunnpjénustu

Ennfremur mega EES-riki leggja skyldur um adgang ad grunnpjonustu & fyrirteeki
sem starfa i orkugeiranum a grundvelli 2. mgr. 3. gr. annarrar og pridju
raforkutilskipunarinnar til ad bjéda akvednum hépum neytenda raforku & leegra

182 C-355/00 Freskot AE gegn Elliniko Dimosio [2003] ECR 1-5263, 42. mgr. og sameinud mal
C-441/98 og C-442/98, Kapniki Michailidis AE gegn Idryma Koinonikon Asfaliseon [2000] ECR
1-714, 15. mgr.

133 M4l 7/68 Framkveemdastjornin gegn Lydveldinu italiu. Urskurdad er i malinu samkvamt 16.
gr. stofnsattmala Efnahagsbandalags Evropu (Rémarsamningsins). Greinin svarar til 10. gr. EES-
samningsins i peim skilningi ad han bannar tolla & Gtflutning og hverskyns gjold sem hafa
samsvarandi ahrif, sbr. Mal T-115/94 Opel Austria GmbH [1997] ECR 11-39, 111. mgr.

134 Sameinud mal C-441/98 og C-442/98, Kapniki Michailidis AE gegn Idryma Koinonikon
Asfaliseon [2000] ECR 1-7145, 26. mgr.

1357, mgr. 3. gr. pridju raforkutilskipunarinnar.

136 Johnston og Block, EU Energy Law , bls. 180-185.

187 Commission, “Country Reports - Progress towards completing the Internal Energy Market”
SWD (2014) 311 final.

138 15. mgr. 3. gr. pridju raforkutilskipunarinnar.
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verdi i pvi skyni ad bregdast vid serstokum adsteedum. Slikar skyldur um adgang
ad grunnpjonustu geta tengst afhendingardryggi, reglufestu, gedum og verdi
raforku, sem og umhverfisvernd, p.m.t. orkunytni og loftslagsvernd. Tilskipunin
askilur ad slikar skyldur séu skyrt skilgreindar, gegnsejar, jafnradislegar og
sannpréfanlegar og ad peer tryggi jafnan adgang rafmagns- og gasfyrirteekja i ESB
ad landsbundnum neytendum.*® Allar slikar radstafanir skulu jafnframt beinast
eingdngu ad pvi ad bregdast vid slikum sérstokum adsteedum og mega ekki gera
meira en taka & peim adsteedum sem réttleeta ihlutunina.

Evropuddmstllinn hefur stadfest pennan skilning i mali C-265/08 Federutility.*4°
Malid vardadi talkun & 2. mgr. 3. gr. tilskipunar 2003/55/EB um innri markad fyrir
gas (,tilskipun 2003/55“) sem er eins og 2. mgr. 3. gr. annarrar
raforkutilskipunarinnar.!*t Samkveemt itélskum logum akvad italska Gas- og
rafmagnsstofnunin vidmidunarverd fyrir gassolu til tiltekins vidskiptavinar.
Gassali métmeelti pessari reglu sem hélt pvi fram ad pessi verdihlutun veeri
andstaed tilskipun 2003/55. Domstollinn Urskurdadi ad 2. mgr. 3. gr. tilskipunar
2003/55 banni ekki 16ggjof sem heimilar akvéroun verds fyrir afhent jardgas ad
pvi tilskildu ad ihlutunin: (i) sé i pdgu almennra efnahagslegra hagsmuna af ad
jardgasverd sé haldid sanngjornu fyrir neytendur, (ii) sé takmaorkud i tima (iii) sé
skyrt skilgreind, gegnse, jafnreedisleg og sannprofanleg, og (iv) tryggi
gasfyrirteekjum i ESB jafnan adgang ad neytendum.

Evropudomstollinn  itrekadi nylega pessi  skilyrdi i mali C-36/14,
Framkveemdastjornin gegn Poéllandi.*? Malid vardadi verd fyrir solu jardgass i
Péllandi sem Orkueftirlitsstofnunin i Pdllandi purfti ad sampykkja.

Framkvaemdastjornin hofdadi samningsbrotamal gegn Pollandi fyrir ad hafa ekki
uppfyllt skyldur sinar samkveaemt tilskipun 2009/73 sem tok vid af tilskipun
2003/55. Domstollinn itrekadi skilyrdin sem adildarrikin purfa ad uppfylla til ad
mega hlutast til um raforkuverd og komst svo ad peirri nidurstéou ad Polland hefdi
ekki stadid vid skuldbindingar sinar samkveemt tilskipuninni par ed skyldan um
adgang ad grunnpjénustu (i) hefdi ekki verid takmdrkud i tima og (ii) hefdi gilt
um alla hépa raforkunotenda 6hagd porf.

pad leidir af pessari domaframkveemd ad pad er mikilveegt ad skilgreina
nakvaemlega skylduna um grunnpjénustu og pann hop raforkunotenda sem henni

139 Jones (ritstj.), EU Energy Law Volume Il (EU Competition Law and Energy Markets) bls.
858.

140 [2010] ECR 1-3377.

141 Tilskipun 2003/55/EB fra 26. juni 2003 um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir
jardgas og um nidurfellingu & tilskipun 98/30/EB [2003] OJ L 176/57-78.

2 NYR.

113



Raforkusestrengur milli islands og Bretlands, kostnadar- og abatagreining

skal beint ad. Ennfremur skal slikt inngrip takmarkast i tima pvi pad er
markadsroskun og pvi ekki i samraemi vid grundvallarreglur pridja orkupakkans.
143 Til samanburdar ma p6 geta pess ad Kroéatia, Kypur, Danmork, Frakkland,
Ungverjaland, Malta og Spann styrdu enn raforkuverdi bedi til heimila og annarra
notenda arid 2014 pratt fyrir ad hafa innleitt pridja orkupakkann.44

Pad & enn eftir ad koma i 1j6s hvort Island geeti gripid til rikisafskipta af
raforkuverdi til ad vernda heimili & islandi gegn skarpri haekkun raforkuverds sem
hlytist af tilkomu seastrengs til Bretland. Oll slik ihlutun stjérnvalda myndi purfa
ad uppfylla framangreindar krofur og vera tilkynnt til ESA, helst 4dur en hun
kaemi til framkvaemda.'*> A sama hétt er umdeilanlegt hvort rikisafskipti geetu nad
til litilla og medalstdrra fyrirtaekja.

8.5.2.3 Nidurgreidsla raforkuverds til heimila & kéldum svaeedum

Mikill meirihluti ibGdarhtsa & Islandi er hitadur med jardvarma. pau ibGdarhis
sem upp & vantar eru hitud med rafmagni eda oliu. bar sem kostnadur vid ad hita
upp ibudarhusnadi med rafmagni eda oliu er mun herri en med jardhita, er hann
nidurgreiddur af islenska rikinu & grundvelli laga nr. 78/2002 um nidurgreidslu
hashitunarkostnadar. Samkvemt I6gunum skal nidurgreidsla fyrir hitun
ibudarhasnaedis med rafmagni jafngilda kostnadi vid flutning og dreifingu raforku
fra orkuverinu til neytandans, sem pydir ad flutningskostnadur raforkunnar er nu
ad fullu nidurgreiddur.1#

pessar nidurgreidslur eru eldri en EES-samningurinn og teljast sem slikar gildandi
adstod.” Ef pessum styrkjum verdur ekki umbreytt Ur sampykktri adstod (e.
existing aid) yfir i nyja adstod (e. new aid) sem er tilkynningarskyld til
Eftirlitsstofnunar EFTA geetu peir verid &fram i gildi 6had sastreng. Breytingar &
sampykktri adstod sem eru ekki adeins formlegs eda stjornsyslulegs edlis telst ny

143 [ hessu samhengi er rétt ad geta pess ad framkvaemdastjornin hofdadir brotamal gegn
Frakklandi &rid 2006 vardandi verdstyringu & gasi til annarra notenda en heimila. Méalinu er
6lokid. Sja nanar ,,The EU gas market: the Commission calls on France to revise its system of
regulated prices for non-household users” <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-

542 en.htm> skodad 3. jantar 2016.

144 Commission, “Country Reports - Progress towards completing the Internal Energy Market”
SWD (2014) 311 final.

145 Samkvaemt 15. mgr. 3. gr. pridju raforkutilskipunarinnar skulu adildarrikin vid innleidingu
tilskipunarinnar tilkynna framkveemdastjorninni um allar rddstafanir sem gripid er til til ad
uppfylla skyldu um opinbera pjénustu. Eftir pad & tveggja ara fresti skal upplysa
framkveemdastjornina um allar breytingar & gildandi kerfi an tillits til pess hvort pau purfa
undanpégu fra tilskipuninni edur ei. Alagning skyldu um opinbera pjonustu 4 islenska
raforkuframleidendur skyldi pvi skodud pegar pridji orkupakkinn er innleiddur i islenskan rétt.
148 Alpt. 2014-2015, A-deild, skjal 1172 - 698. mal.

147 j-lidur b-mgr. 1. gr. hluta 1l békunar 3 vid Samninginn milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitstofnunar og domstols.
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adstod.*® bad hvort sampykkt adstod hefur verid breytt, og par med tekid & sig
mynd nyrrar adstodar, ber ad meta & grundvelli lagarammans sem kvedur a um
breytinguna & hinni veittu adstod.**® Ekki skal litid svo & ad allar breytingar &
sampykktri adstod breyti henni yfir i nyja adstod, heldur: ,, Adeins ef breytingin
hefur ahrif a efni upprunalega kerfisins umbreytist hin sidarnefnda yfir i nyja
adstod. Ekki getur verid um slika efnislega breytingu ad reda ef nyi patturinn er
greinilega adskiljanlegur fra upphaflega kerfinu. “**

8.5.3 Atridi sem parf ad hafa i huga vardandi storidju

Helstu alitaefnin tengd lagningu seestrengs fyrir storidju eru (i) hvort og pa hvada
ahrif seestrengur kann ad hafa & gildistima orkusélusamninga, (ii) hvort skilmalar
slikra orkus6lusamninga kunni mogulega ad breytast og (iii) hverjar
markadsadstaedur verda pegar orkusamningarnir renna Ut.

ESB hefur vidurkennt ad dkvedio jafnveegi parf ad rikja milli afhendingardryggis
og opins orkumarkadar.®® Samkvaemt pvi eru langtima orkusdlusamningar
almennt sampykktir ad pvi tilskildu ad peir séu i samraemi vid samkeppnislog og
reglur um rikisadstod.’®> Mat & pvi hvort orkus6lusamningar samraemis
samkeppnislogum byggt & pvi hvort peir tengjast tiltekinni fjarfestingu edur ei.'*
Framkvaemdastjornin hefur heimilad orkusélusamninga til 15 ara ef peir tengjast
fjarfestingu. Ef orkus6lusamningar eru ekki tengdir fjarfestingu er gildistimi
peirra yfirleitt takmarkadur vid fimm ar.2>*

Steerri orkusélusamningar sem gerdir eru & Islandi tengjast almennt fjarfestingu.
Petta ma sja af peim orkusdlusamningum sem tilkynntir hafa verid til og
sampykktir af ESA fra arinu 1998.%° Gildistimi orkusélusamninganna sem

148 Akvérdun nr. 38/11/COL fra 9. febrtar 2011 Eftirlitsstofnunar EFTA um videigandi
rédstafanir vid fjarmognun islenska Rikisutvarpsins (RUV).

149 Mal C-44/93 Namur-Les Assurances du Crédit SA gegn Office National du Ducroire og
belgiska rikinu [1994] ECR 1-3829.

150 Mal T-195/01 og T-207/01 Rikisstjorn Gibraltar gegn framkveemdastjorninni [2002] ECR 1I-
2309.

151 Johnston og Block, EU Energy Law, bls. 221.

152 |-ligur 1. mgr. 37. gr pridju orkutilskipunarinnar.

153 Johnston og Block, EU Energy Law, bls. 223.

154 Sama rit, bls. 225.

155 Akvoradun nr. 174/98/COL fra 8. jali 1998 Eftirlitsstofnunar EFTA um ihlutun rikisins i
samninga um byggingu og rekstur alvers 4 Grundartanga, Akvérdun nr. 40/03/COL fra 14. mars
2003 Eftirlitsstofnunar EFTA um fyrirhugada fjarmdgnun og skattaivilnanir vegna byggingar
alvers i Fjardabyggd, Akvoérdun nr. 344/09/COL fra 23. jali 2009 um élver i Helguvik, Akvérdun
nr. 391/11/COL fra 14. desember 2011 Eftirlitsstofnunar EFTA um orkusélusamning milli
Landsvirkjunar og Alcan vegna alvers i Straumsvik, Akvordun nr. 392/11/COL fra 14. desember
2011 Eftirlitsstofnunar EFTA um orkusélusamning milli Landsvirkjunar og islenska
Kisilfélagsins ehf., Akvérdun nr. 207/15/COL fra 20. mai 2015 Eftirlitsstofnunar EFTA um sélu
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tilkynntir hafa verid til ESA eru fra pvi ad vera 15 ar i nyjustu samningum allt upp
i 40 ar i elstu samningunum. Hér er einnig vert ad veita pvi athygli ad ESA hefur
sampykkt orkusdlusamning til 24 &ra sem kom i stad fyrri orkus6lusamnings sem
gilti til u.p.b. 48 ara. I athugasemdum islenskra stjornvalda var gildistimi nyja
orkus6lusamningsins réttleettur med visan til pess ad i gildandi orkusélusamningi
var akveaedi sem kvad a um framlengingu samningsins um 10 ar, i samraemi vid
bad beatti nyi orkusélusamningurinn adeins 12 arum vid upphaflega samninginn
en ekki 24 arum. Ennfremur toku islensk stjornvold fram ad langtima
orkusdlusamningar séu naudsynlegir til ad ,,Jagmarka hettu & offjarfestingu og
tryggja tekjur nyrra virkjana“.**® I nyjustu akvérdunum ESA kemur fram ad i
athugasemdum islenskra stjérnvalda ad pad sé stefna Landsvirkjunar ad stytta
gildistima orkustélusamninga i 15-18 ar til pess ad verd i samningum verdi lagad
ad verdproun & virkari raforkumorkudum. >’

pétt gildistimi orkusdlusamninga sé ekki grundvollur rannsoknar ESA &
maogulegri rikisadstod sem felst i samningnum sem tilkynntir eru til stofnunarinnar
b4 er hann hafdur til hlidsjonar.**8 [ fjarveru markadsverds raforku til storidju &
Islandi hefur grundvollur athugunar ESA verid ad meta hvort orkus6lusamningur
sem fyrirteeki i opinberri eigu gerir hafi skilmala sem eru vidunandi fyrir fjarfesti
& almennum markadi sem og hvort salan & raforku geefi af sér &voxtun sem veeri
asattanleg fyrir einkaadila.’®® I peim tilvikum par sem raforkan virkjunum sem
begar hafa verid byggdar hefur ESA fyrst og fremst skodad hvort verdid sem
orkus6lusamningurinn kvedur & sé asattanlegur hlidsjén af pvi sem fram kemur i
6drum gildandi orkusdlusamningum. bar sem raforkan kemur ar nyrri virkjun er
grundvollur athugunar ESA hvort raforkuframleidandinn muni fa vidunandi ard
af nyfjarfestingunni, p.e. virkjuninni.®

Ad undanskildum einum orkusélusamningi hefur ESA, ad lokinni athugun sinni,
komist ad peirri nidurstodu ad tilkynntir orkusélusamningar sem gerdir hafa verid

& raforku til PCC & Bakka, Akvordun nr. 67/15/COL fra 25. mars 2015 Eftirlitsstofnunar EFTA
um s6lu og flutning raforku til United Silicon hf.

156 Akvordun nr. 391/11/COL fra 14. desember 2011 Eftirlitsstofnunar EFTA um
orkusélusamning milli Landsvirkjunar og Alcan vegna alvers i Straumsvik.

157 Sj& 23. 1id i Akvordun 392/11/COL og 57. 1id i Akvérdun nr. 543/14/COL.

158 Sj4 89.-107. mgr. Akvérdunar nr. 543/14/COL fra 10. desember 2014 Eftirlitsstofnunar EFTA
um ad hefja formlega rannsokn vardandi orkusélusamning og orkuflutningssamning vegna
kisilmalmverksmidju PCC & Bakka.

159 petta er oft kallad ,,market economy investor principle®. Hugmyndin er Gtskyrd nanar i
leiobeiningum Eftirlitsstofnunar EFTA um beitingu rikisadstodar til opinberra fyrirtekja i
framleidslugeiranum.

160 Sja t.d. Akvordun 391/11/COL.
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& Islandi feli ekki i sér rikisadstod i skilningi 61. gr. EES-samningsins.'®! Med
6drum ordum hefur ESA komist ad peirri nidurstodu ad allir tilkynntir
orkusélusamningar sem gerdir hafa verid & Islandi hafi verid gerdir &
markadskjorum. 162

petta pydir ad gildandi orkusélusamningar sem tilkynntir hafa verid til og
sampykktir af ESA teljast sampykkt adstod.*®® Gildistimi og verdfyrirkomulagid
sem fram kemur i peim orkusdlusamningum &tti pvi ad haldast dbreytt eins lengi
og hver samningur er i gildi, ad pvi tilskildu ad engar breytingar verdi gerdar a
verdi og/eda gildistima. Ef slikar breytingar eru gerdar eru peer yfirleitt
tilkynningarskyldar til ESA.1®* Nyja orkusélusamninga sem opinber orkufyrirtaki
gera eftir ad gildandi orkusélusamningar renna Ut ber einnig ad tilkynna til ESA
til skodunar og sampykktar. Slikir samningar skulu gerdir med peim
markadsskilmalum sem gilda pegar peir eru gerdir eda i fjarvist slikra
markadskjara, med skilmalum sem eru svipadir peim sem einkaadili myndi
sampykkja.

AJd pvi s6gdu kunna, eins og fram kom hér ad framan, markadsadstedur a
islenskum raforkumarkadi ad vera hédar breytingum ef sastrengur er talinn
steekka landfraedilega markadinn Gt fyrir island (og ad pvi gefnu ad raforka i
gegnum saestrenginn sé ekki skilgreind sem sérstakur vérumarkadur). | samraeemi
vid pad getur pad gerst ad pott ESA hafi ekki talid orkus6lusamningana fela i sér
rikisadstod i skilningi EES-samningsins pegar hun akvardanir sinar, verdi peir
sidar hadir endurskodun stofnunarinnar sem sampykkt adstod sem had er
breytingum a markadsskipan. Adstod er talin sampykkt adstod m.a. ef haegt er ad
syna fram & pegar henni var komid & hafi hun ekki talist adstod i skilningi 61. gr.
EES-samningsins en hafi sidar ordid ad adstod vegna préunar innri

161 ESA hof formlega rannsokn a orkusélusamningnum sem Landsvirkjun og PCC Bakki ehf.
gerdu sin & milli i desember 2014 med Akvérdun nr. 543/14/COL i kjolfar forathugunar.
Rannsokninni lauk med Akvérdun nr. 238/15/COL eftir ad orkusélusamningnum hafdi verid rift.
Nyr orkus6lusamningur milli Landsvirkjunar og PCC Bakka ehf. hlaut i millitidinni sampykki
Eftirlitsstofnunar EFTA med Akvoérdun nr. 207/15.

182 Fyrstu akvardanir Eftirlitsstofnunar EFTA hafa verid gagnryndar fyrir ad hafa ekki tekid tillit
til rikisabyrgdar vid Utreikning sinn & innri &voxtun orkusélusamninganna, sbr. Haukur Logi
Karlsson, ,,Twenty Years of Icelandic State Aid Enforcement” (2014) 13 EStAL, bls. 470.

183 h-mgr. 1. gr. 1. hluta békunar 3 vid Samninginn milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitstofnunar og domstols.

1643, mgr. 1. gr. I. hluta bokunar 3 vid Samninginn milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitstofnunar og domstols.
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markadarins.'®® broun innri markadarins pydir breytingar & efnahagslegum og
lagalegum ramma vidkomandi geira.6®

ESA getur ekki fyrirskipad endurgreidslu & sampykktri adstod.*®” Hinsvegar, ef
ESA kemst ad peirri nidurstodu eftir vidreedur vid islensk stjornvold ad skilmalar
orkusolusamninganna samreemist ekki lengur EES-samningnum getur stofnunin
gefid at tilmeeli um ad gildandi orkusélusamningum skuli breytt eda peir felldir ur
gildi.168

pad er pvi mikilvegt ad hafa i huga hugsanlegar breytingar & skilgreiningu
vidkomandi markadar. Hverskyns vidbatur vid eda endurnyjanir a gildandi
orkusdlusamningum verdur almennt ad tilkynna til ESA til skodunar og peer
vidbaetur eda endurnyjanir tryggja ekki ad sama verdskipan gildi ut framlengdan
eda endurnyjadan gildistima peirra, einkum ef peir eru framlengdir pegar
akvoraun hefur verid tekin um ad leggja sastreng milli islands og Bretlands.

Ad lokum, eins og adur hefur komid fram, telst nidurgreidsla raforkuverds
rikisadstod i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins par sem hun leekkar pann
kostnad sem fyrirteeki almennt ad bera i daglegum rekstri sinum. Rikisadstod sem
veitt er orkufrekum idnadi & islandi hefur ekki verid veitt & formi leegra orkuverds
heldur skattaivilnana, hafnarbygginga o.s.frv., p.e. byggdaadstodar til ad efla
efnahagsproun og atvinnu & tilteknum sveedum sem standa hollum feeti.*s® |
samreemi vio pad, ef fyrirteeki veeri veitt rikisadstod & formi laegra raforkuverds,
vaeru hvatar samkveemt svaedisbundna adstodarkerfinu minni.t”

8.5.4 lvilnanir til heimila, fyrirteekja og storidju til ad auka orkunytni

PO aukin orkunytni hafi ekki bein ahrif & raforkuverd, ma draga Ur
rafmagnskostnad heimila, fyrirteekja og stéridju med aukinni orkunytni. Til ad
maeta auknum kostnadi vegna fjarfestingar i og/eda préunar a teekni til sem atlad
er ad auka orkunytni, geetu islensk yfirvold sett a stofn ivilnanakerfi sem veitir
slika styrki til heimila, fyrirteekja og storidju. Markmidid med sliku kerfi veeri ad

185 v-lidur b-mgr. 1. gr. 1. hluta bokunar 3 vid Samninginn milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitstofnunar og domstéls.

166 Sja Quigley, European State Aid Law and Policy , bls. 510-512.

16714, gr. 1. hluta 14 bokunar 3 vid Samninginn milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitstofnunar og domstéls.

168 17. og 18. gr. Il. hluta békunar 3 vid Samninginn milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitstofnunar og domstals.

169 Akvérdun nr. 111/14/COL fra 12. mars 2014 Eftirlitsstofnunar EFTA um fjarfestingaradstod
vid PCC Bakka.

170 |_eidbeiningar Eftirlitsstofnunar EFTA um byggdaadstod 2014-2020.
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hvetja heimili, fyrirteeki og storidju til ad draga ar rafmagnsnotkun og/eda auka
orkunytni med nyrri teekni eda banadi. Ivilnanir geta verid med mismunandi snidi,
svo sem i formi beinna nidurgreidslu og/eda skattaundanpagu. Til pess ad slikt
kerfi pjoni peim tilgangi sem pvi er etlad verdur pad ad vera nazgilega vel
fjarmagnad.

Ivilnanakerfid pyrfti ad samraemast rikisadstodarreglum EES-samningsins og veeri
had sampykki ESA. bad er mikilvaegt ad hafa i huga ad ekki metti veita neins
konar ivilnanir samkvemt sliku kerfi an pess ad per hefdu hvatningarahrif, p.e.
adstodin yrdi ad skapa hvata fyrir ivilnunarpegann til ad auka orkunytni. Pannig
ef ivilnunarpeginn veeri fs til ad taka & sig aukinn kostnad vid fjarfestingu i
orkunytingu med nyrri teekni eda banadi, 6had pvi hvort nidurgreidslan veeri veitt,
meetti ekki veita ivilnana.
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9 Mat a pjédhagslegum ahrifum
Vidfang rannséknar

Rannsokninni er &tlad ad meta pjodhagsleg ahrif tengingar islenska
rafmagnsmarkadarins vid markadinn i Bretlandi med 1000 MW sastreng.
Pjédhagsleg ahrif eru fyrst og fremst tvennskonar: (1) Timabundin
atvinnustarfsemi vegna byggingar virkjana og styrkingar flutningskerfis raforku
(,.dreifikerfisins®, ,,landsnetsins®) 4 Islandi. (2) Tekjur af Gtflutningi raforku hafa
langtima- eda jafnvel varanleg ahrif medan & rekstri samtengilsins stendur.’*
Hluti fjarfestingarinnar felst i innfluttum vérum og vélum og til rekstrar og
vidhalds virkjana og haspennulinur eru gerdar ar innfluttum efnum.

Einnig er naudsynlegt ad nefna fornarkostnad audlindanytingar, p.e. hagnad af
besta notkunarvalkostinum sem ekki var valinn. Slik énnur tekifeeri kunna ad
leynast annadhvort i fjarlaegri framtid eda i nainni framtid. Onnur nyting hefur
einnig ahrif & pjodarbuskapinn pannig ad ein leid til ad framkveema rannsoknina
veeri ad gera samanburdargreiningu a pjédhagsahrifum. Pvi midur liggja ekKi
fyrir upplysingar um mdérg énnur veenleg not. Slik samanburdargreining
bjodhagsahrifa er pvi ekki framkvamanleg. | pessu samhengi er helsta
ahyggjuefnid ad hin ihugada audlindanotkun geeti verid d¢sjalfbeer eda spillt
6drum vioskiptataekifeerum og/eda umhverfinu. pessi rannsékn ner hins vegar
adeins til nyrra stdrra valkosta & svidi vatnsafls- og jardhitavirkjana sem hafa
verid valdir ar orkunytingarflokki rammaaztlunar (annars afanga).'’? pessi galli
a greiningunni er pvi ekki talinn alvarlegur i naverandi samhengi.

Mat a pjéohagsahrifum neer til timabilsins 2016-2035. Gert er rad fyrir ad upphaf
orkuflutnings um sastreng verdi arid 2025, ad bygging virkjana hefjist arid 2021
og ljuki ario 2024. Styrking islenska flutningskerfisins mun hefjast arid 2020.
Matid naer pvi til fyrsta aratugarins i rekstri saestrengsins.

Fyrri rannséknir

Arid 2013 vann Hagfraedistofnun Haskola islands Gttekt & pjodhagslegum
ahrifum saestrengs med svipadri flutningsgetu og Icelink.r® Sumar forsendur

171 Jafnvel pott samtengillinn veeri tekinn Gr notkun veeru afram virkjanir sem framleiddu raforku
til annarra nota.

172 Sja Kafla 15.3. Vindorka & landi sem er hluti af forsendunum eru utan Rammaaaetlunar
(annars &fanga).

173 Hagfraedistofnun Haskola islands 2013, bjodhagsleg ahrif sastrengs,
https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/saestrengur-til-evropu/Skyrsla-HHI-26-juni-

2013.pdf
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pbeirrar Uttektar eru verulega frabrugdnar peim sem vid gefum okkur hér. bad
gildir um raforkumagnid sem flutt er it og umfang virkjanaframkvemda. Hins
vegar var Uttekt Hagfraedistofnunar mikilveegt framlag til umraedunnar og
nidurstddur athugananna tveggja og helstu forsendur peirra verda bornar saman
aftar i pessum kafla.

Helstu forsendur

Allar helstu forsendur byggjast & upplysingum ar fyrri k6flum skyrslunnar og
nidurstodum likans Poyry, p.m.t. utflutningsverd raforku.

I pj6dhagsmatinu er gert rad fyrir ad erlendir fjarfestar eigi s@strenginn
og fjarmagni hann. Gerd er su teeknilega forsenda ad ef islenskir
fjarfestar attu hlut i strengsfyrirteekinu, pa veeri litid & fjarfestingu peirra
sem fjarmagnsflutninga en ekki apreifanlega fjarfestingu.

I pjédhagsmatinu er gert rad fyrir ad tekjur af orkuGtflutningi séu
fyrirfram &kvednar og paer fast sem nidurstada Ur hermun & likani Poyri.
pPrjar sviosmyndir eru skodadar. Eftirfarandi nettd atflutningstdlur fyrir
raforku eru midadar vid Islandsstrendur;

Fyrir mid-svidsmyndina 6,8 TWst arid 2025 og 7,3 TWh arid 2035.
Fyrir hau svidsmyndina 7,4 TWSst arid 2025 og 7,5 TWh arid 2035.

Fyrir 1agu svidsmyndina 5,2 TWst arid 2025 og 6,2 TWh arid 2035.

Gert er r&d fyrir ad pad verd sem islenskar virkjanir f4 fyrir raforku til
flutnings sé i 6llum svidsmyndum langtima jadarverd. | mid-
svidosmyndinni er pad €50/MWst & timabilinu 2025-2034 en €52/MWh
eftir pad. I lagu svidsmyndinni er pad €40/MWst og beirri hau €59/MWst
arid 2025 og €66/MWh 4rid 2035. Buist er vid ad islenska flutningskerfid
a landi fai €4,5/MWst i vidbot vid ofangreint verd i 6llum svidsmyndum.
Pad er vinnuforsenda ad rekstraradilar virkjana fai greitt fyrir orku sem
streymir inn i strenginn. Petta pydir ad gert er rad fyrir ad flutningstap i
strengsins verdi hluti af kostnadi hja rekstraradila hans. Verdmeeti
orkuutflutnings er breytilegt eftir svidgsmyndum. Fyrir mid-svidsmynd
Utflutningslikans pyda forsendurnar ad verdmaeti orkuttflutnings nemi
um 2,1% af landsframleidslu arid 2025 og minnki smam saman nidur i
um 1,9% é&rid 2035.

Eins og lyst er i kafla 4.2.2 er studst vid pa vinnuforsendu ad tekjur af
virkjunum leidi til 7,9% raunavoxtunar af fjarfestingum fyrir skatt. Gert
er rad fyrir ad innlenda flutningskerfid fai fast verd a MWst, sbr. hér ad
ofan. Rekstraradili strengsins fer afgang utflutningsteknanna sem
veromun milli landanna tveggja. Pessi forsenda pydir ad rekstur
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seestrengsins er mogulega ekki hagkveemur fyrir allar svidsmyndir par
sem avoxtun af fjarfestingunni neer mégulega ekki lagmarks
avoxtunarkrofu fjarfesta. Heildartekjuhlutdeild strengsins sjalfs er pvi
had vidskiptalikani hans.

= Gert er rad fyrir ad breytingin & raunverdi raforku hafi litil &hrif &
bjodarblskapinn eda ad 6drum kosti ad innlendar métveaegisadgeradir
verdi fullnaegjandi.

= Gert er rad fyrir ad hlutdeild innfluttra adfanga i tilviki mannvirkja til
raforkuflutnings o.p.h. verdi i kringum 70% i verdmeetum talid. Hlutdeild
innflutnings veltur & umfangi samninga vid erlenda verktaka.

= Hlutdeild innfluttra adfanga vegna virkjana o.p.h. verdi i verdmatum
talio pannig: Jardvarmavirkjanir 60%, vatnsorka 40%, vindorka 80%.

= Reiknad er med ad aukning innflutnings vegna fjarfestingar i verkefninu
verdi fjarmodgnud med erlendum lanum. Gert er rad fyrir ad lanin verdi
endurgreidd med tekjum af orkuutflutningnum.

= Forsendur um heildarkostnad fjarfestinga i virkjunum og flutningslinum
byggjast & upplysingum Kviku m.v. pa uppbyggingu sem gengid er at fra
i hinum mismunandi svidsmyndum og lyst er i Kéflum 4.2.2, 15 og 18.
Hvad vardar dreifingu framkvaemda yfir tima p4 midar Analytica
fjarfestingartolur vid ad fjarfesting aukist eftir pvi sem lidur &
framkvemdatimann og ad fjarfestingargjold nai hamarki arid 2024.
Rokin & bak vid pad ad fjarfestingargjold aukist eftir pvi sem lidur a
framkvemdatimann eru tvipeett: (1) Pad verdur minni 6vissa um
lagningu samtengilsins og (2) Styttra verdur i ad tekjuflaedi hefjist og
fjarmagnskostnadur hugsanlega laegri vegna skemmri framkveemdatima.
Pessi adlogun & télum i greiningunni er gerd & grunni mats sérfreedinga
Analytica. bad ndkvaemlega hversu mikil adlogun er gerd skiptir hins
vegar ekki 6llu mali par sem hun hefur adeins ahrif & dreifingu
fjarfestinga i tima en ekki heildarfjarfestingu. Forsendur um
fjarfestingarnar sem gert er rad fyrir eru syndar a Mynd 42.
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Mynd 42 — Fjarfestingar fyrir virkjanir og flutningslinur (ma.kr. m.v.
verdlag 2014)
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Heimild: Analytica og Kvika
Pjédhagslikanid

Likanid sem notad er til ad greina pjédhagsleg ahrif er kvikt hagmealingalikan
sem Analytica hefur proad. Er pvi xtlad ad gefa einfaldada mynd af
hagkerfinu.!”* Likanid ber svip af ny-Keynesisma en i pvi er einn
framleidslugeiri. Einkenni likansins er tregda i baedi nafnsteeréum og
raunsteerdum en af pvi leidir ad um er ad reeda nokkra malamidlun til skamms
tima & milli verdbolgu og raunhagkerfisins.

Flest tolfreedisambond likansins eru metin & grunni arlegra gagna en sumir
studlar pess eru byggdir & gégnum af harri tidni, t.d. manadarlegum og sumir
eru metnir & grunni bléndu af pversnids- og timaradargégnum (sk. panel gogn).
Likanid hefur verid i notkun sidan 2013 og er i stodugri proun.

Tilgangur likansins er ad spa og greina afleidingar efnahagsstefnu og pratt fyrir
einfaldleika pa veitir pad gagnlegt innszi. Eldri og einfaldari utgéafu likansins er
lyst i skyrslu Analytica fra arinu 2013.17 Likanid er tiltdlulega litid og niverandi

174 Samkvaemt skilgreiningu fela 611 1ikon 1 sér einfaldanir og eru par med ,,réng* samkvemt
hénnun. Hin raunverulegu efnahagssambdénd eru ekki pekkt med fullri vissu og hin sambdnd
likansins byggja par med 4 tilgatum. Tilgangur likans Analytica er ad veita gagnlegt innszi sem
byggir & rokstuddum forsendum.

175 pjddhagsleg ahrif tillagna um adgerdir til leidréttingar verdtryggdra hisnadislana, névember
2013. Sja vefgatt forseetisraduneytisins:
https://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/thjodhagsleg-ahrif-tillagna.pdf
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utgafa samanstendur af 19 aatludum hegdunarjéfnum og 52 bokhaldsjé6fnum og

skilgreiningum.

Einfaldad yfirlit yfir vensl pjédhagslikansins ma sja & Mynd 43. [ mérgum
tilfellum eru venslin i badar attir. Likt er eftir stefnu Sedlabankans med
svokalladri Taylor-reglu sem tengir styrivexti vid verdbdlgu og nytingu

afkastagetu i atvinnulifinu.

Mynd 43 - Einféldud skyringarmynd af pjodhagslikaninu
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Matid & pjodhagsahrifunum er byggt & premur svidsmyndum, p.e. mid-, hau og
lagu. Adalmunurinn & peim felst i magni orkudtflutnings og utflutningsverai. bar
sem munur er a magni Gtfluttrar raforku er lika munur & innlendu
fjarfestingarstigi, baedi fyrir orkuframleidslu og -flutning. Eins og reifad er i
kafla 3 pa getur val & vidskiptalikani saestrengsins radid pvi hvort strengurinn
verdur lagdur edur ei. | 6llum vidskiptalikonum f4 innlendir orkuframleidendur
og flutningskerfi po pad verd sem parf til ad standa undir 7,9% vegnum
fjarmagnskostnadi ad raungildi fyrir skatt ef strengurinn verdur lagdur.
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Raforkuverdid sem feest vid Islandsstrendur er mismunandi milli svidssmynda
sem og orkudtflutningur. Aatladar utflutningstekjur islands eru syndar & Mynd
44

Mynd 44 - Verdmaeti arlegs orkuutflutnings sem feest vid islandsstrendur
(milljardar kr., a verdlagi arsins 2014)
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Heimildir: Kvika, Analytica

Eins og sja ma & Mynd 44 er talsverdur munur & utflutningstekjum i haa tilvikinu
pegar borin eru saman arin 2025 og 2035 en hlutfallslegur munur er sinu mestur
fyrir lagu svidsmyndina. Hvad vardar pjodhagsmatid, pa lykur
greiningartimabilid arid 2035 en pad kann ad ykja litillega muninn &
nidurstooum milli sviosmynda.

Nidurstodur

Nidurstodur pjodhagsmatsins benda til umtalsverds avinnings af peim
orkuutflutningi sem verour mogulegur med saestreng. Nidurstodurnar fyrir mio-
svidsmyndina gefa til kynna ad & fyrsta rekstrarari verdi landsframleidsla um
1,6% heerri en an sastrengs og tilheyrandi orkuframleidslu. bad jafngildir
nokkurn veginn langtimaahrifum verkefnisins, en geeta parf ad pvi ad par ed gert
er rad fyrir ad hagkerfid haldi afram ad vaxa pa minnka hlutfallsleg ahrif med
timanum. Mynd 45 synir nidurstddur greiningarinnar fyrir nokkrar helstu
hagsteerdir fyrir mid-sviosmyndina. Fyrir timabilid 2016-2019 eru
nidurstddurnar kvardadar med vetrarspa Hagstofu islands. 176

176 Hagspa, vetur 2015. Utgefin 13. ndvember 2015. Stofnunin birtir ekki vaxtaspar sinar, sjé:
https://www.hagstofa.is/media/49254/hag_151113.pdf
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Mynd 45 - bjodhagsleg ahrif - Mid-svidsmynd - Helstu pjédhagssteerdir
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Proun heildarfjarfestingar atvinnuvega fra arinu 1990 er birt a efri hluta Mynd
46. Fjarfestingarspa virdist ha i ségulegu samhengi en hafa verdur i huga ad
hagkerfid er vaxandi. Sem hlutfall af landsframleidslu er dztlad ad hdmark
fjarfestingar atvinnuveganna verdi arid 2024 svipad og arid 1998 eda um 18% af
landsframleidslu. pad er rétt ramlega helmingur fjarfestingarhlutfalls arsins
2006. bréun fjarfestingar fra arinu 2026 er nokkurn veginn i takt vid hagvoxt og
samsvarar hlutfall fjarfestingar af landsframleidslu i ndmunda vid 11%. Petta er

synt

a nedri hluta Mynd 46.
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Mynd 46 - Heildarfjarfesting atvinnuvega - Mid-svidsmynd (milljardar kr. a
verdlagi arsins 2014)
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Heimild: Hagstofa Islands, Analytica

Utreikningar svidsmyndarinnar eru byggdir & forsendunni um fast raungengi arin
2019-2035. Fram til arsins 2019 er gert r&d fyrir ad raungengid hegdi sér i
samraemi vid spa Hagstofu Islands. Forsendan um fast raungengi felur po i sér
litilshattar lsekkun & nafngengi pvi innlend verdbolga er meiri en alpjodleg. bessi
forsenda byggist & peirri stadreynd ad innflutt hlutdeild innlendrar fjarfestingar
verdur skuldafjarmoégnud i erlendri mynt og endurgreidd af dGtflutningstekjum.
Eins og sja ma & Mynd 47 er uppsafnadur jofnudur & utanrikisvidskiptum enn
neikvaedur sem bendir til ad skuld hafi ekki verid greidd i lok reiknitimabilsins
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arid 2035. Framreikningur 6nnur 20 ar fram i timann gefur til kynna fulla
endurgreidslu arid 2045. pad virdist pvi liklegt ad jafnvel pott langtimaahrif
orkuutflutnings séu jakvaed, kunni hugsanleg ahrif & raungengi ad tefjast

framyfir reiknitimabilid.

Medaltals hagvoxtur allt reiknitimabilid er metinn 2,3% fyrir grunnsvidsmynd,
heldur minni en 2,7% sem er ségulegt medaltal fyrir arin 1990-2014. Litilshattar
munur er & metnum hagvexti milli svidsmynda par sem ahrifin eru azetlud sem

eins skiptis aukning & landsframleidslu.

Mynd 47 - bjodhagsleg ahrifagreining - nidurstédur svidsmynda

2.2% - Verg landsframleidsla %a;VLF Uppsafnadur jofnudur a utanrikisvidskiptum
2% N . . e .
2.0% Svidsmyndir sem fravik fra grunnsvidsmynd 0; Svidsmyndir sem fravik fra grunnsvidsmynd
1.8% - ? Ad medtoldum voxtum (5%)
1.6% - 2% 1
1.4% - Ha 4% 1
1.2% - Mis 6% 1
1.0% - 8%
0.8% Lag -10% -
0.6% - -12% A
0.4% - -14%
0.2% - -16% -
0.0% +— v | 8% 5
2015 2020 2025 2030 2035 2015 2020 2025 2030 2035
Svidsmyndir i samanburdi vid grunnsvidsmynd
4.0% A . . .
Verdbolga 7.30% Vedlanavextir sedlabanka
35% | 7.10% -
6.90% -
3.0% - 6.70% -
0, -
2o Mis 6.50%
. 0
Ha 6.30% -
2.0% 1 Lig 6.10% -
= Grunn 5.90% 1
% -+ —  |570% +——F—"7"77"7 "7 T T 71T T T T T T T T
2015 2020 2025 2030 2035 2015 2020 2025 2030 2035
0 . .
3.3% Verdtryggdir langtimavextir 3.8% A Atvinnuleysi
3.2% -
3.1% - 3.6% -
3.0% -
3.4% -
2.9% -
2.8% - 3.2% -
2.7% -
3.0% A
2.6% -
25% +—~—+——+—777 77777+ —r 777 71— 171 |28% +—F—7"TT—"—"—T—7T—T—"TT T T T T T T T
2015 2020 2025 2030 2035 2015 2020 2025 2030 2035

Heimild: Hagstofa islands, Analytica
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Nidurstodur greiningarinnar fyrir helstu svidsmyndir er lyst 8 Mynd 47. Eins og
adur synir efsti hluti myndarinnar fravik fra grunntilvikinu medan hagstaerdirnar
& nedri hlutanum eru syndar asamt grunntilvikinu. bar sem fjarfestingin sem um
er ad reeda er tiltdlulega hofleg midad vid sterd hagkerfisins virdist ekki ykja
mikill munur & svidssmyndunum & framkveemdatimanum. Allar helstu hagsteerdir
pbréast i takt vid pad sem buast meetti vid. Toluverdur breytileiki er i dhrifum a
landsframleidslu eftir svidssmyndum en pad ma sja & vinstra linuritinu a efsta
hluta myndarinnar. bessi breytileiki skyrist baedi af breytileika i Gtflutningsverdi
og Utflutningsmagni.

Uppsofnun erlendra skulda er synd & haegra linuritinu & efsta hluta myndarinnar
sem ahrif & uppsafnadan jofnud & utanrikisvidskiptum ad medtoldum
vaxtagjoldum. Ljost er ad haa sviosmyndin felur i sér mesta uppséfnun skulda en
han gerir lika rad fyrir hradastri endurgreidslu pvi Gtflutningsverd er herra og
meiri orka er flutt ut. Framreikningur 6nnur 20 ar fram i timann gefur til kynna
fulla endurgreidslu arid 2044 samanborid vid arid 2045 fyrir mid-sviosmyndina
0g arid 2050 fyrir pa lagu.

Nidurstddurnar sem sja ma a Mynd 47 eru teknar saman i Tafla 13 i samhengi
vid gefid magn orkudtflutnings og medalfjarfestingu innlenda orkugeirans sem
hlutfall af vergri landsframleidslu. Efri hluti toflunnar synir fravik fra
grunntilviki en s nedri synir sterdirnar beint, p.m.t. fyrir grunnsvidsmynd.
Tafla 13 - Samantekt svidsmynda og utgildi

Medalfjarfesting 2021-2024 / VLF 4,2% 5,0%

Okudutflutningur arid 2025/ VLF 2,1% 2,7% 1,3%
Aukning VLF arid 2025 1,6% 2,0% 1,0%
Uppsafn. halli & utanrikisvidsk 2024 / VLF -15,0% -17,8%  -10,4%
Vedlanavextir sedlabanka arid 2024 6,7% 7,1% 7,2% 7,0%
Verdbdlga arid 2024 3,6% 3,7% 3,7% 3,7%

Heimild: Aatlanir Analytica

Tolurnar i Tafla 13 gefa til kynna ad um sé ad raeda rudningsahrif vegna
vaxtahakkana, en einnig er aukinni innlendri eftirspurn meett ad hluta med
auknum innflutningi. Ahrifin & verdbdlgu virdast frekar veeg. Vel ma vera ad pau
séu vanmetin en likanid gefur til kynna frekar haa verobolgu almennt, ekki
adeins i orkufjarfestingatilvikunum heldur einnig fyrir grunnsvidsmyndina.
Aztlud verdbolgupréun endurspeglar pad ad likanid lagar sig ad sogulega harri
verdbolgu & Islandi. bad ma einnig sja a linuritinu fyrir verdbolgu & mynd 47.

129



Raforkusestrengur milli islands og Bretlands, kostnadar- og abatagreining .lll.l

Unnt er ad bera framangreindar nidurstodur sem syndar eru a Mynd 47 og Tafla
13 saman vid adurnefnda uttekt Hagfraedistofnunar Haskola Islands fra 2013. par
var notad annarskonar likan (DSGE) en likan Analytica. Tafla 14 synir yfirlit
yfir nokkrar helstu forsendur d&samt langtimaahrif & landsframleidslu.

[ Tafla 14 ma sja ad niverandi mid-svidsmynd felur i sér toluvert meiri
fjarfestingu i orkuframleidslu og -flutningi & Islandi en gert var rad fyrir i
greiningu Hagfradistofnunar. Einnig er kostnadur sastrengsins harri par sem
afkastageta hans er meiri i naverandi athugun. Linuleg uppreikningur &
nidurstddum Hagfraedistofnunar & grundvelli Gtflutningstekna ad fradregnum
flutningskostnadi geefi nokkru leegra mat eda um 0,9% & moti 1,6% mati likans
Analytica. Munurinn virdist p6 vera innan edlilegra skekkjumarka pegar einnig
er tekid tillit til 6likrar hegdunar raungengis og uppbyggingar reiknilikananna.

Tafla 14 - Samanburdur & mid-svidssmynd nuverandi athugunar og Uttektar
Hagfraedistofnunar H.1. fra 2013 (B)

Hagfraedistofnun 2013 Uflutningslikan
Svidsmynd B Mid-svidsmynd

Afl saestrengs 800 MW 1000 MW
Heildarkostnadur saestrengs ISK 278 ma. p 2013 ISK 434 ma. p 2014
Utflutningsverd vid strond Bretlands 2030/2035 EUR 112/MWh p 2013 EUR 119/MWh p 2014
Utflutningsverd vid islandsstrendur 2030/2035 EUR 60/MWh' p 2013 EUR 52/MWh p 2014
Flutningsverd raforku 4 islandi NA EUR 4.5/MWh p 2014
Andvirdi utflutnings vid strond Bretlands, ISK 79 ma. p 2013 97 ma. p 2014
Andvirdi Gtflutnings vid islandsstrendur, ISK 46 ma. p 2013 57 ma. p 2014
Utflutningur vid [slandsstrendur 5TWh 7.3TWh
Varanleg aukning VLF (2025) 0,7% 1,6%
Raungengi 0,7% 0%
Framleidsla nyrra virkjana 3TWh 5.8 TWh
Orkuséun sem nytist med saestreng 2TWh 1.5TWh
Fjarfesting i virkjunum og flutningskerfi 4 islandi ISK 132 ma. p 2013 ISK 444 ma. p 2014
Gengi EUR/ISK, arsmedaltal (153 mai) 162.38 154,86

L Afleidd & grundvelli mats Hagfradistofnunar & flutningskostnadi. Utreikningurinn midast vid
gengid 153 kr./evru. Heimild: Hagfraedistofnun H.I., Kvika, Analytica
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10 Ahrif & heimili
10.1 Eftirspurn heimila

Raforkunotkun heimila & Islandi arid 2014 var um 842 GWst eda 5% af
heildinni samkveemt opinberum tolum®’”. Mynd 48 synir skiptingu heildar
raforkunotkunar & islandi arid 2014 og notkun heimila.

Mynd 48 - Raforkunotkun & Islandi og notkun heimila

Sérmeld notkun
vegna rafhitunar
0,6%

Heimild: Orkustofnun

Steersti notkunarflokkur heimila var almenn notkun an rafhitunar eda 68% af
heildar raforkunotkun heimila, sja Mynd 49. prir adrir flokkar i raforkunotkun
heimila eru: Almenn notkun med rafhitun, sérstok meeld notkun til rafhitunar og
sumarhus, hver med 10-11% af heildarraforkunotkun heimila i heild.

177 Orkustofnun
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Mynd 49 - Raforkunotkun heimila

B Almenn notkun an rafhitunar
O Almenn notkun med rafhitun
M Sérmeeld rafhitun

@ Sumarhus

Heimild: Orkustofnun

Mynd 50 synir eftirspurn heimilanna eftir raforku & islandi fra 2001. Arin 2003-
2009 jokst notkunin stédugt en minnkadi arin 2010-2013. Arid 2014 tok
notkunin ad aukast aftur og munar par mestu um mikla aukningu i raforkunotkun
sumarhusa.

Mynd 50 - Notkun heimila GWst/ari
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Heimild: Orkustofnun
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Raforkuverd til heimila fyrir almenna notkun

Sex raforkusolufyrirtaeki eru starfraekt & islandi: Fallorka (FO), HS Orka (HS),
Orka nattarunnar (ON), Orkubu Vestfjarda (OV), Orkusalan (OS) og Rafveita
Reydarfjardar (RR). Raforkuverdid 2015 an dreifi og flutningsgjalda og skatta
var 5,2-5,44 kr./kWst178 eda 36,6-38,3 €/MWst. (142 kr./€)

Tafla 15 - Raforkuverd a Islandi arid 2015
Raforkuverd an flutnings FO HS ON

dreifingar og skatta

Raforkuverd kr./kWst 525 | 544 @ 540 | 520 | 543 | 540
Raforkuverd €/MWst (142 | 37,0 | 383 | 380 | 36,6 | 382 | 380
kr./€)

Heimild: Orkusetur

Medalrafmagnsverd var 5,35 kr./kWst eda 37,7 €/ MWst. Rafmagnsverd og
rafmagnsreikningur eru tvennt olikt, stor hluti af rafmagnsreikningi eru flutnings
og dreifingargjold sem geta verid mismunandi eftir dreifingaradila og
stadsetningu neytandans, raforkuskattur og virdisaukaskattur sem er mismunandi
eftir i hvad raforkan er notud. Raforkuskattur var 0,129 kr./kWst &rid 2015 en
verdur afnuminn &rid 2016. Jofnunargjald vegna dreifingar er nd 0,2 kr./kKWst
en mun hakka i 0,3 kr./kWst ario 2016. Raforka til hitunar ber 11%
virdisaukaskatt og rafmagn til almennra nota ber 24% virdisaukaskatt.
Nidurgreidslur eru i bodi til dreifingar i dreifbyli og vegna rafmagns sem notad
er til upphitunar husa.

Ligir & rafmagnsreikningi heimila:

= Rafmagnsverd, 5,20-5,44 kr./kKWSst

= Orkuskattur, 0,129 kr./kWst (verdur afnuminn arid 2016)

= Virdisaukaskattur & raforku 11- 24%

= Dreifingargjold, fast gjald 30,4- 79,4 kr./dag eftir stadsetningu

= Dreifingargjold og flutningur, breytilegt gjald 4,56-6,53 kr./kWst
= Jofnunargjald, 0,2 kr./kWst (verdur haekkad i 0,3 kr./kWst)

= Virdisaukaskattur & dreifingu, 24%

= Nidurgreidslur a dreifingar- og flutningskostnadi

Eins og sja ma af pessum lista er rafmagnsverdid adeins hluti af
rafmagnsreikningi heimila. Mynd 51 synir deemi um rafmagnsreikning heimilis i

178 Orkusetur. http://orkusetur.is/raforka/raforkuverd-samanburdur/
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Reykjavik arid 2015 med 5.000 kWst arsnotkun sem kaupir rafmagn fra Orku
nattdrunnar og dreifingu fra Veitum.

Mynd 51 - Deemi um rafmagnsreikning heimilis i Reykjavik 5.000 kWst/ari

Allir
skattar;

W Rafmagnsverd 21%

O Dreifingar- og
flutningskostnadur

® Allir skattar

Dreifingar- og
flutningskostnadur;
47%

Heimild: Orkusetur, Orka nattdrunnar og Veitur.

Mynd 52 synir proun heildar raforkuverds til heimila med 5.000 kWst arsnotkun
fra Orkuveitu Reykjavikur og détturfyrirteekjum hennar fra midju ari 2006,
leidrétt fyrir verdbdlgu (a verdlagi ars 2014). Heildarverd fyrir afhenta raforku
med skottum leidrétt fyrir verdbolgu, hefur verid stodugt sl. 4 ar en er 9% heerri
en um mitt &r 2006. Ha verdbdlga arin 2008 og 2009 leiddi til leekkunar a
raforkuverdi til heimila ad raungildi. Med snarpri verdhaekkun arid 2010 vard
verdid ad raungildi aftur likt pvi sem var 2006 og 2007. Haekkun visit6lu
neysluverds a timabilinu 2006-2014 var teep 70%.
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Mynd 52 - bréun heildar raforkuverds heimilis i Reykjavik kr./kWst (A
verdlagi 2014)
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Heimild: Orkuveita Reykjavikur/Orka nattarunnar/Veitur/Hagstofa islands

pott heildar rafmagnsverd hafi haekkad um 9% fra midju ari 2006, leidrétt fyrir
verdbdlgu, nemur haekkunin 23% ad raungildi fra arsbyrjun 2010. 64%
Islendinga bua i Reykjavik og nagrannasveitarfélégum. Annarsstadar getur
dreifingar- og sendingarkostnadur verid frabrugdinn pvi sem ofangreind linurit
syna.

par sem raforkusala er samkeppnismarkadur geta 61l heimili sem tengd eru
dreifikerfinu valid & milli raforkusélufyrirteekjanna sem talin eru upp i Tafla 15.
Dreifing og flutningur raforku er aftur & méti einkaleyfisstarfsemi og er
heimilum er skylt ad kaupa pjonustuna fra pjonustuveitu & svaedi sinu. Mynd 53
synir samanburd & kostnadi eftir dreifingaradilum og stadsetningu neytenda.
Samanburdurinn er gerdur fyrir heimili med 5.000 kWst notkun & ari.
Rafmagnsverdid sem notad er er medalverd fra Tafla 15 eda 5,35 kr./kWst. 6
dreifingarfyrirtaeki eru starfandi: Nordurorka (NO), Veitur, HS Veitur (HS),
RARIK, Rafveita Reydarfjardar (RR) og Orkubl Vestfjarda (OV). Tvo félog
hafa sérstaka gjaldskra fyrir dreifbyli: RARIK og Orkubu Vestfjarda.
Samanburdurinn tekur ekki til rafmagnskostnadar vid upphitun, adeins
almennrar rafmagnsnotkunar. | Kafla 10.3 er fjallad um rafmagnskostnad vegna
huashitunar a ,,ko6ldum svaedum®.
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Mynd 53 — Samanburdur & arlegum rafmagnskostnadi, heimili, kr., fyrir
5000 kWst/ari eftir dreifingarfyrirteekjum (an fastra
dreifgjalda)

m Skattar
Dreifingar- og flutningskostnadur minus nidurgreidslur
m Rafmagnskostnadur
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Heimild: Orkusetur og Kvika

Mynd 53 synir ad an fastra dreifingargjalda er heildarrafmagnskostnadur af
almennri raforkunotkun svipadur a 6llu islandi eda 63-69 pasund kr. fyrir 5.000
kWst notkun & ari. Legstu uppheadirnar eru & dreifisveedum Nordurorku og HS
Veitna og haestu upphadirnar eru i dreifbyli og hja Veitum (détturfélags
Orkuveitu Reykjavikur). Pessi nidurstada er engin tilviljun par sem Alpingi
akvad fyrr & pessu ari ad auka nidurgreidslur til dyrustu dreifbylissveeda til ad
jafna kostnad vid dreifingu og flutning raforku. Breytilega dreifingargjaldid er
heerra i dreifbyli en med nidurgreidslum eru pau svipud. Petta leidir af sér
svipadan heildarkostnad & éllum sveedum an fasta dreifingargjaldsins.
Heildarnidurgreidslur til allrar almennrar raforkunotkunar i dreifbyli hafa verid
deetladar 913 milljonir kr. & ari og verda fjarmagnadar med jofnunargjaldi upp &
0,1-0,3 kr./kWst fyrir alla almenna raforkunotkun i landinu ad undanskildum
orkufrekum idnadi.1”® Nidurgreidslan bydst ekki adeins heimilum heldur einnig
atvinnu- og pjonustugreinum 6drum en orkufrekum ionadi.

179 Frumvarp til laga um breytingar a 16gum nr. 98/2004, um jofnun kostnadar vid dreifingu
raforku (16g nr. 20/2015)
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Fasta dreifingargjaldid er mismunandi milli sveeda og haest i dreifbyli en leegst &
péttbylustu sveedunum eins og & dreifisveedum Veitna, Nordurorku og HS
Veitna.

Rafmagnskostnadur til hiashitunar a ,,kéldum svaedum*

Teeplega 90% landsmanna bua & sveedum med adgang ad hitaveitu sem notar
heitt vatn dr jardvarmalind med hagkveemum og endurnyjanlegum hetti. 10%
landsmanna skortir adgang ad pessari audlind og purfa pvi ad hita upp hus sin
beint eda dbeint med rafmagni eda oliu®,

Mynd 54 - Uppruni huashitunar & islandi 1970-2014
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Heimild: Orkustofnun, orkutdlur & Islandi 2014

Upphitun med hvort sem er rafmagni eda oliu er dyrari en med jardvarmaveitu.
Mynd 55 synir péttbylissveedi &n adgangs ad hdshitun med jardvarmaveitu &
vidradanlegu verdi. Blau punktarnir eru sveedi par sem rafmagn er notad til
hashitunar og graenu punktarnir eru sveedi par sem hus eru hitud beint med
rafmagni.

180 Orkustofnun. Orkutdlur fyrir island 2014
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Mynd 55 — Péttbylissveedi an adgangs ad jardhitaveitu

Heimild: Alpingi. Pingskjal 1172 — 698.

e

. Kynntar hitaveitur
) Bein rathitun

| Tafla 16 hér ad nedan sést ibafjoldi sveeda med mismunandi gerdum

hashitunar.

Tafla 16 - Ibtafjoldi & svedum med mismunandi tegund upphitunar

Gerd hushitunar

Ibuafjoldi &

sveedum

Jardvarmaveita 290.000
Dyr hitun med jardhita 9.000

Hitaveitur med rafkndnum kotlum 6.000

Bein rafhitun, péttbylissvaedi 13.000
Bein rafhitun, dreifbylissveedi 11.000
Oliukynding 93

Heimild: Alpingi, bingskjal 1172 — 698

Upphitunarkostnadur er heerri hja heimilum & ,,k61dum svedum*. Mynd 56 synir
heildarorkukostnad vid mismunandi adferdir vid hashitun & islandi arid 2014.
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Mynd 56 - Kostnadur vid hashitun eftir adferd, mitt ar 2014
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Heimild: Orkustofnun. Orkutdlur fyrir island 2014

Mynd 56 synir ad kostnadur vid hushitun var meiri 4 ,,k6ldu* sveedunum en
svaedum med jardvarmaveitu, en heimili a ,,koldu® svedunum fa nidurgreidslur
til ad leekka hushitunarkostnadinn. Alpingi akvad nylega ad haekka
nidurgreidslur til upphitunar 4 ,,k6ldum* sveedum. Fyrri nidurgreidslur dugdu til
ad greida 80% af flutnings- og dreifingarkostnadi. Nyja dkvordunin haekkar pa
tolu i 100%. Nidurgreioslur & upphitun nema 1 milljardi kr. og munu haekka i
1,25 milljarda kr. arid 2016.

Mynd 57 og Mynd 58 syna hvernig upphitunarkostnadur mun breytast hja
heimilum & mismunandi stédum & landinu. Fyrsta deemid synir arlegan
orkukostnad fyrir 100 m? ibid sem notar 21.619 kWst af raforku til upphitunar.
Annad daemid synir pad sama fyrir 180 m? hiis med orkunotkun til hitunar sem
nemur 38.400 kWst & ari.
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Mynd 57 - Arlegur hitunarkostnadur med haekkudum nidurgreidslum

100 m?/21.619 kKWst

Vestmannaeyjar
Seydisfjordur/Hofn
isafjoréur

Dyr hitun med jardhita
Reykjavik, jardhiti

QV dreifbyli

OV péttbyli

RARIK dreifbyli

RARIK péttbyli

50.000 100.000 150.000 200.000

o

B Med auknum nidurgreidslum B Kostnadur m.v. 2015

Heimild: Alpingi, bingskjal 1172 — 698

Mynd 58 - Arlegur hitunarkostnadur med haekkudum nidurgreidslum

180 m?/38.400 kWst
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Heimild: Alpingi, bingskjal 1172 — 698
Eins og sja ma af demunum tveimur er hitunarkostnadur med raforku enn mun

heerri i dreifbyli og 4 sveedum sem hafa ekki adgang ad jardhitaveitu en &
Reykjavikursvadinu.
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10.4 Samanburdur & raforkuverdi til heimila i Evrépu

Mynd 59 synir raforkuverd i Evropu arid 2014 fyrir afhenta raforku til heimila &
notkunarbilinu 2.500-5.000 kWst/ari. Heildarverdid er sett saman ar
raforkuveradi, dreifikerfiskostnadi (dreifingu og flutningi) og skdttum.

Mynd 59 - Rafmagnsverd til evropskra heimila sem nota 2.500-5.000
kWst/ari (€E/MWst)
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Heimild: Eurostat og Gtreikningur Kviku

Saluritid hér ad ofan synir ad haesta heildar rafmagnsverad til heimila i Evropu
fyrir afhenta MWst er i Danmorku og Pyskalandi. Adalastaedan er skattar.

Skattar eru 50% rafmagnsreikningsins i Pyskalandi og yfir 50% i Danmorku.
Minnsti rafmagnskostnadur endanotenda med skottum & MWst var i Ksovo og
Serbiu og heildarkostnadur & islandi var svipadur og i Ungverjalandi og
Rdmeniu. Mynd 59 synir ad skattar og dreifingargjold eru mjog mismunandi
eftir Iondum. Pessvegna er ahugavert ad bera saman raforkuverd an peirra. Mynd
60 synir raforkuverd fyrir sama notkunarbil, p.e. 2.500-5.000 kWst/ari fyrir arid

2014, meelt i € MWst an dreifingarkostnadar og skatta.
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Mynd 60 - Rafmagnsverd til evropskra heimila sem nota 2.500-5.000 MWst
an dreifikerfiskostnadar og skatta (€/MWst)

180
160
140
120
100
80
60
40
20

Italy
Malta
Greece

o

Germnay S——
Turkey ——————
Austria —a——
France m—
Croatia m———
Finland m——
Poland me—
Norway I
Estonia m——
Iceland —

Latvia —

Cyprus
Ireland
Spain
Kosovo s
Serbia  —

United Kingdom

Portugal e——
Belgium ne————
Slovenia m———
Bulgaria I
Slovakia m————
Lithuania e—
Sweden ——
Hungary I
Denmark m—

Romania

Czech Republic e—

Netherlands m—
Luxembourg I

Montenegro e—

Liechtenstein n—————

Heimild: Eurostat og Kvika

Petta breytir myndinni. Danmork er n medal peirra landa sem hafa leegst
rafmagnsverd en Bretland og Kypur fara efst & listann. Pad geeti verid ein af
asteedunum fyrir pvi ad Bretar og Danir eru ad kanna moguleika a ad tengja
l6ndin saman med 700 km léngum sastreng. island er medal peirra landa i
Evrépu par sem rafmagn er 6dyrast.

Ahrif Icelink & raforkuverd til heimila

Voxtur eftirspurnar eftir raforku & Islandi og seestrengur munu hafa ahrif &
rafmagnsverd til haeekkunar. Aukid verdmeeti raforku vegna moguleikans & ad
flytja hana ut og porfin fyrir byggingu dyrari framleidsluvalkosta munu valda
haekkun & langtima jadarverdi. An seastrengs i mid- og hau svidsmyndunum mun
eftirspurn & slandi aukast med aukinni eftirspurn fra orkufrekum idnadi og
almennum markadi. 1 peim svidsmyndum parf ad byggja nyjar virkjanir til ad
meeta eftirspurn, peer virkjanir munu purfa harra verd til ad standa undir
kostnadi en naverandi virkjanir. Samt er i 6llum svidsmyndum langtima jadar-
rafmagnsverd a Islandi leegra en verdspa Poyry fyrir Bretland. Mynd 61 synir
spa um langtima jadarverd & islandi med og an sastrengs fyrir svidssmyndirnar

prjar.
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Mynd 61 - Ahrif Icelink & rafmagnsverd & Islandi arid 2025 og 2035
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Heimild: Poyry

Heekkun raforkuverds vegna Icelink er 6-12 €/ MWst eda 0,85-1,7 kr./kKWst (142
kr./€) eftir svidsmyndum og ari.

An allra métveaegisadgerda mun petta valda haekkun rafmagnskostnadar neytenda
& Islandi. Fyrir heimili med adgang ad hitaveitu haekkar rafmagnskostnadur um
4.260-8.520 kr. & ari eda 355-710 kr. & manudi an virdisaukaskatts, midad vid
5.000 kWst medalnotkun & ari.

Tafla 17 - Heekkun raforkukostnadar heimila med adgang ad
jardvarmaveitu sem nota 5.000 kWst/ari

eronee 0.8
Kostnadarhakkun & ari kr. 4.260 8.520
Kostnadarhaekkun & manudi 355 710
kr.

Heimild: Pdyry og utreikningur Kviku

90% Islendinga blia & sveedum med adgang ad hitaveitu. Fyrir pau 10% sem bua
4 ,,koldum* svedum eda treysta & rafmagnshitun verda ahrifin meiri an
motvaegisadgerda eda aukinna nidurgreidsina.

Mynd 57 og Mynd 58 & bls. 140 syna ad hasti hitunarkostnadur eftir ad nyju
nidurgreidslurnar taka gildi verdur a sveedum par sem hds eru hitud beint med
rafmagni. Fyrir heimili med beina rafmagnshitun og 21.619 kWst notkun & ari
verdur aukinn kostnadur vegna Icelink 1.531-3.062 kr. 8 manudi eda 18-37.000
kr. & ari an virdisaukaskatts. Hja heimili med 38,400 kWst arsnotkun verdur
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kostnadarhakkunin 2.720-5.440 kr. 8 manudi eda 33-65.000 kr. & ari an
virdisaukaskatts.

Tafla 18 - Haekkun hitunarkostnadar med raforku med Icelink eftir
notkunarhépum (2014)

019 8.400 8.400
0,85 kr./kWSst 18.376 24.140 32.640
A manudi 1.531 2.012 2.720
1,7 kr./kWst 36.752 48.280 65.280
kr. & manudi 3.063 4.023 5.440

Heimild: Kvika
Mogulegar motvaegisadgerdir i pagu heimila

Tafla 19 synir yfirlit yfir arleg ahrif saestrengs & kostnad heimila an
motveegisadgerda. Samanlogd ahrif eru 717-1.432 milljonir kr. & &ri. pessi
upphad er hluti af tilflutningi auds fra neytendum til orkufyrirteekja. Hopurinn
»almenn notkun an rafhitunar® verdur fyrir mestum ahrifum, en par ed tep 90%
pjodarinnar falla undir hann pa eru ahrifin a hvern einstakling minni en i hinum
hopunum.

Tafla 19 - Samantekt & ahrifum Icelink & heimili an métveegisadgerda

(2014)

Milljonir krona 0,85 kr./kWst 1,7 kr./kWst

Almenn notkun an 486 971

rafhitunar

Almenn notkun med 69 139

upphitun

Meld upphitun 84 167

Sumarhus 78 155

Alls 717 1.432
Heimild: Kvika

Milda ma ahrifin 4 90% landsmanna med pvi ad leekka virdisaukaskatt a raforku,
dreifingu og afhendingu Ur niverandi 24% efra prepi i 11% nedra prepid. Tafla
20 synir deemi par sem virdisaukaskattur a raforku og virdisaukaskattur a
dreifingu og flutning er leekkadur ar 24% i 11%. Vi0 Utreikning peirra skatttekna
sem virdisaukaskattur & raforku, dreifingu og flutning aflar var midad vid
medalraforkuverd til almennrar notkunar i péttbyli.
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Tafla 20 - Moguleg mildun ahrifa af Icelink med pvi ad leekka
virdisaukaskatt

5.000 kWst/ari Nuverandi 24% 11% Munur
Virdisaukaskattur a 1,98 0,91 1,07
dreifingu og flutningi

kr./kWst

Virdisaukaskattur a 1,33 0,61 0,72
rafmagn kr./kWst

Alls kr./kKWst 3,31 1,52 1,79

Heimild: Utreikningur Kviku

Heildarmunur med pvi ad leekka VVSK 4 alla lidi rafmagnsreikningsins fyrir
péttbylissvaedi er 1,79 kr./kWst sem er svipad og hdmarkshakkun raforkuverds
med saestreng samanborid vid svidsmynd an hans.

Hér fyrir nedan er deemi um pad hvernig langtima jadarrafmagnsverd geeti breyst

a arinu 2025 utfra nidurstodu hermunarinnar (142 kr./€).

Tafla 21 - Daeemi um breytingu & raforkuverdi & Islandi arid 2025 (kr./kWst)

kr./KWst Ha Mio- Lag

Verd an sastrengs 7,53 5,40 4,69

Verd med sastreng 8,38 7,10 4,69

Verdbreyting 0,85 1,7 0,99

% 11% 32% 21%
Heimild: Kvika

Tafla 22 synir deemi um rafmagnsreikning heimilis & sveedi & Islandi sem hefur
adgang ad hitaveitu. Pessi notendahopur notar 68% af heildarraforku heimila.
Damid er byggt 4 5.000 kWst medalarsnotkun. bad byggist & 2025 mid-
svidgsmyndinni par sem hakkun rafmagnsverds er 32% og vidbotar
smasolukostnadur er dzetladur ad medaltali 0,5 kr./kWst ofan & heildséluverd.
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Tafla 22 - Daemi um breytingu & rafmagnsreikningi heimilis sem notar 5.000
kWst/ari (kr.)

Kr. & ari | dag An Med
saestrengs saestreng
Dreifing an VSK 41.341 41.341 41.341
Rafmagns- og sélukostnadur an 27.645 30.145 38,645
VSK
VSK 16.557 17.157 19.197
Samtals rafmagnsreikningur 85.543 88.643 99.183
Haekkun fra vinstri dalki 3.100 10.540
Samtals rafmagnsreikningur ef 88.785
VSK er 11%

Heimild: Orkusetur, Pdyry og utreikningur Kviku

[ pessu daemi er heildar rafmagnsreikningurinn 10.540 kr. heerri & &ri med
seestreng en an. Ef pessi verdhaekkun er mildud med pvi ad lekka
virdisaukaskattinn nidur & laegra prep eins og nefnt var hér ad ofan, verdur
rafmagnsreikningurinn med sastreng svipadur pvi sem er spad an strengs. Missir
skatttekna med pvi ad leekka virdisaukaskatt a raforkunotkun til almennra nota
veeri i pessu demi nalegt 1 milljardi kr. eda 7-8 milljonir evra & ari.

Fyrir pau heimili & islandi sem hafa ekki adgang ad hitaveitu hefur laekkun
virdisaukaskatts minni ahrif par sem dreifingar- og flutningskostnadur er nina
nidurgreiddur og VSK & raforkuhlutann er 11%. Med pvi ad leekka nagildandi
11% VSK a raforku nidur i 0% veeri vegio upp & moti haekkun raforkuverds ad
litlu leyti.

Oll nidurgreidd raforkunotkun & Islandi til hushitunar var 320 GWst arid 2014.
Haekkun nidurgreidsina til ad vega upp @ mati auknum kostnadi vegna Icelink
fyrir alla rafhitun i landinu, p.m.t. 6beina rafhitun fyrir heimili med hitakuta,
myndi kosta 275-550 milljénir kr. arlega (2-4 milljonir evra & ari) midad vid
notkun &rid 2014.
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Mynd 62 - Proun nidurgreiddrar rafhitunar GWst/ar
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Heimild: Alpingi, bingskjal 1172 — 698

Mynd 62 synir ad nidurgreidd raforkunotkun hefur farid stddugt minnkandi fra
arinu 2006. bessa préun ma skyra med framférum i orkunytingu og stofnun
Orkuseturs sem vinnur ad eflingu orkunytni og orkusparnadar fyrir neytendur.

Til ad auka orkunytingu og sparnad og draga Ur porf fyrir nidurgreidslur geeti
rikid aukid studning sinn vid fjarfestingar i peim tilgangi ad draga Ur orkunotkun
t.d. med pvi ad stydja vid stofnfjarfestingar i varmadaelum.
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11 Ahrif & storidju & Islandi
11.1 Yfirlit yfir eftirspurn storidju

Stéridja 4 Islandi notadi teep 14 TWst af raforku arid 2014 eda teplega 80% af
heildarnotkun & Islandi. Alverin prji eru steerstu notendurnir med teeplega 90%
af heildarnotkun orkufreks idnadar arid 2014 eda 12,5 TWst.8!

Mynd 63 - Raforkunotkun & Islandi arid 2014

Riq Tinto Alcan
a Islandi 18%

imili '§9
Heimili"S% Alcoa Fjardaal

27%

Annar idnadur
og pjonusta

16% Elkem 6%

Orkufrekur ionadur
79%

Nordural 25%

Heimild: Orkustofnun

Nuverandi raforkunotkun storidju & islandi nemur naestum tvéfoldum asetludum
nettoatflutningi i gegnum saestrenginn i mid-svidsmyndinni.

181 Orkustofnun.
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Mynd 64 - Samanburdur a eftirspurn fra Icelink og stéridju (PI11) m.v. arid
2014 (GWst/ari)
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Heimildir: Poyry, Kvika og Orkustofnun.

Aztladur utflutningur raforku fra islandi i gegnum saestreng er 4um 5,7 — 7,5
TWst & &ri eftir svidgsmyndum. Raforkunotkun storidju (e. Power Intensive
Industries) & Islandi hefur aukist um teepar 12 TWSst fra arinu 1992 og var um 14
TWst & &rinu 2014. Su aukning stafar af aukinni framleidslu naverandi
verksmidja og pvi ad nyjar verksmidjur voru byggadar & timabilinu.
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Mynd 65 - broun raforkunotkunar storidju & Islandi
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Heimild: Orkustofnun

Stéridja 4 Islandi hefur gert langtima orkukaupasamninga vid orkufyrirteekin. [
gegnum tidina hafa ny verkefni tengst uppbyggingu nyrrar framleidslu, t.d. alver
Alcoa & Reydarfirdi og hin 690 MW Fljétsdalsvirkjun & Austurlandi. Naverandi
samningarnir voru gerdir @ mismunandi timum, gilda til mislangs tima og kveda
a4 um mismunandi raforkuverd allt eftir markadsforsendum pegar peir voru
gerdir. Hér ad nedan er linurit sem synir magn og tima sem eftir er par til
nugildandi orkusélusamningar renna Gt samkvamt opinberum heimildum.8 par
sem ad einstakir orkusélusamningar eru ekki opinberir pa er ekki haegt ad
stadfesta ad ekki séu i pessum samningum &kveedi um framlengingu og/eda
timapunktar par sem kvedid er & um ad endursemja purfi um verd.

182 Alpingi. bingskjal 286 -266. Mal. Heildstaed orkustefna fyrir island. Skyrsla styrihops um
métun heildstedrar orkustefnu. L6gd fram af idnadarradherra i névember 2011.
https://www.althingi.is/altext/140/s/pdf/0286.pdf
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Mynd 66 - Snid gildistima orkusdlusamninga & Islandi GWst/ari
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Heimild: Alpingi (Orkustefna fyrir Island) og skyrslur Eftirlitsstofnunar EFTA.

par ed orkusdlusamningarnir eru ekki opinberir er ekki haegt ad stadfesta ad
upplysingarnar & grafinu hér ad ofan séu ndkveemar. Sumir samningar geetu
innihaldid akvaedi um framlengingu og/eda akvaedi um endurskodun verds sem
grafid endurspeglar ekki.

11.2 Alidnadurinn

11.2.1 Hnattraen préun

Aukning eftirspurnar fra storidju & islandi hefur i gegnum tidina adallega komid
fra nyjum alverum og steekkunum & naverandi alverum. Eftirspurn eftir og
framleidsla & frumframleiddu ali (e. primary aluminium) i heiminum hefur
meira en tvofaldast & sidustu 15 arum, ar 24 milljénum tonna arid 1999 i yfir 53
milljonir tonna arid 20143, pessi aukning hefur adallega 4tt sér stad i Kina par
sem framleidslan arid 2014 var meira en tifalt meiri en arid 1999. A sama tima
hefur alframleidsla minnkad i Evrépu og Nordur-Ameriku tr 13,5 milljénum
tonna i 12 milljonir tonna.

183 hitp://www.world-aluminium.org/statistics/
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Mynd 67 — Alframleidsla (e. Primary aluminium) (milljonir tonna)
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Heimild: Alpjéoa alstofnunin/télfraedi

bréunin & islandi & sama tima hefur verid framleidsluaukning tr um 200.000
tonnum &rid 2002 i yfir 840.000 tonn &rid 2014

Vorur 0r ali eru allsstadar. A heimilum félks er malmurinn i gluggarémmum,
eldunarahéldum og rafteekjum. Fyrir arkitekta og verkfraedinga er al géour
kostur par sem porf er baedi styrks og léttleika, p.m.t. i vaxandi maeli i
byggingum og bram. Endurnyjanlegi idnadurinn treystir & pad i solarrafhlédur,
vindhverfla og strengi. Al heldur mat ferskum og lyfjum 6ruggum. begar folk
ferdast reidir pad sig & al i bilum sinum, flugvélum og lestum.8

184 Evropskt al. Endurvinnsla als, leid til sjalfbars hagkerfis. http://www.european-
aluminium.eu/wp-content/uploads/2011/08/Recycling-Aluminium-2015.pdf
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Mynd 68 - Proun arlegrar alnotkunar i heiminum
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Heimild: Alpjéda alstofnunin. Hnattreen endurvinnsla als

pad parf mjog mikla orku til ad framleida al (e. primary aluminium) en mun
minni orku til ad endurvinna pad (e. recycled aluminium). Til ad framleida eitt
kg af ali parf u.p.b. 14 kWst af raforku sem er jafnmikid og 30 sjonvarpsteeki
nota i eina klukkustund.®

11.2.2 Framleidslukostnadur als og rafmagnsvero

Malmmarkadnum i London (LME) birtir verd & ali. Alframleidsla er alpjodlegur
idnadur i samkeppnisumhverfi. Raforkuverd hefur mikil ahrif a
framleidslukostnadur sem er mismunandi eftir sveedum?®,

Einn steersti breytilegi einingarkostnadur alframleidslu er raforkukostnadur, sem
getur verid 35-50% af heildar framleidslukostnadi, eftir verdi. Sural er lika
yfirleitt u.p.b. 30-35% framleidslukostnadar ¥”. Mynd 69 synir sundurlidun &
aeetludum framleidslukostnadi als skv. CRU arid 2012 pegar medalélverd a ali
var 2.023 USD/tonn.

185 \wwww.hydro.com
186 Rafmagnskostnadur orkufreks idnadar, alpjodlegur samanburdur; Frauenhofer / ECOFYS
187 Alpjodaorkumalastofnunin
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Mynd 69 - beettir framleidslukostnadar als (e. primary aluminium)
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Heimild: CRU 2013

Medal raforkuverd til &lvera & heimsvisu hafdi haekkad jafnt og pétt i 10-15 ar
pegar pad leekkadi um tep 10% ario 2014; meira en nokkrusinni sidan arid 1992,
Adaléstaeedan var 15,1% leekkun medal raforkuverds i Kina. Ahrif Kina &
alpjodlegt medaltal halda a&fram ad aukast enda for alframleidsla Kina yfir 50%
af heimsframleidslunni arid 2014. Utan Kina var medal raforkukostnadur 4,4%
legri arid 2014 en arid 2013, sem er met leekkun fra arinu 2009. Meaal
medverkandi patta voru leegra orkuverd, sterkur Bandarikjadalur og lokun alvera
med haan kostnad. 88

Raforkuverd til alvera, eins og til annarra notenda raforku, er mismunandi eftir
stadsetningu. Mynd 70 synir verd fyrir afhenta raforku til alvera & mismunandi
svedum arid 2012 ($/MWst, afhent vid alverid).'® Samkeppnishafasta verdid
ma finna i Kanada og Mid-Austurléndum.

188 CRU
189 Midstod fyrir rannsoknir & evropskri stefnumétun og CRU 2013

154



Raforkusestrengur milli islands og Bretlands, kostnadar- og abatagreining .lll.l

Mynd 70 - Samanburdur & raforkuverdi fyrir alver
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Heimild: CRU

Arid 2011 var medalheildsoluverd a raforku & svaedisbundnum
raforkumorkudum €50-60/MWst samanborid vid €30-40/MWst arid 2014. CRU
telur ad i kjolfar frekari leekkunar & raforkuverdi ario 2015 muni medalorkuverd
til alvera byrja ad haekka & &rinu 2016 & flestum svaedum. Orkukostnadur hefur
afram urslitapyoingu fyrir rekstur albraedslu. Neaestum allar skerdingar, lokanir
eda endurrasingar i seinni tid tengjast a einn eda annan hatt raforku6flun
vidkomandi alvers®,

Samkeppnishafni milli svaeda & svidi idnadar veltur & m.a. lagaumhverfinu,
adgangi ad hraefnum og hraefniskostnadi, kostnadi vid vinnuafl og
hlutfallslegum orkukostnadi. Vega méa upp mismun & raforkuverdi milli svaeda
ad einhverju leyti med betri orkunytingu.%

Leitni fjarfestinga i nyrri framleidslugetu alvera gefur til kynna ad
frumframleidsluhluti idnadarins sé i hnignun i mérgum préudum I6ndum Evrépu
0g ad pad hafi verid raunin &dur en vidskiptakerfi ESB fyrir losunarheimildir var
innleitt. Umhverfisstofnun Evropu upplysti ad arin 1989-2005 hefdi 21
albreedslu verid lokad i rikjum Evropusambandsins og adeins 2 nyjar gangsettar,
arin 1991 og 1995. Ad undanskildum peim 2 nyjum verksmidjum voru
langflestar hinna 19 verksmidjanna gangsettar fyrir arid 1986. McKinsey hermdi
jafnframt: , liklegt er ad megninu af frumalbradslu i Evropu og Bandarikjunum

190 CRU Orkuverd til alvera, Efstu og nedstu 2015
191 Haghorfur heimsins 2015
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verdi lokad & naestu 20 arum vegna haekkads orkuverds og leitarinnar ad odyrari,
strandadi (stadbundinni) orku®. Pessi proun hefur komid fram par sem 6
medalstorum albreedslum i vidbot var lokad arin 2008-2011 i 5 Iéndum. %

A sidustu 5-10 arum hefur borid & tilhneigingu i greininni til fjarfestinga i
storum nyjum verksmidjum utan ESB t.d. & Islandi, i Noregi, Midausturlondum,
Russlandi og sumum hlutum Afriku og romonsku Ameriku. A pessum stédum
hefur verid hagt ad verjast breytingum i raforkuverdi med pvi ad nyta orkulindir
a afskekktum stddum og semja um sérstakt verd til langs tima. Athyglisvert er ad
peer orkulindir eru i vaxandi meeli vatnsorka, t.d. & Islandi, i Noregi, Russlandi
og sumsstadar i Afriku og Sudur-Ameriku en einnig t.d. gaslindir i
Midausturlondum?®,

11.2.3 Alverin & Islandi

Alverin prja i landinu notudu teepar 12,5 TWst af raforku arid 2014 til ad
framleida 840,000 tonn af alit%,

Samkvaemt arsskyrslu Landsvirkjunar fyrir &rid 2014 var medalorkuverd med
flutningi til orkufreks idnadar & islandi 25,9 USD/MWst'®® eda 19,9 EUR/MWst
(1,3 USD/EUR). Meadal raforkuverd til alveranna var pannig leegra um 10-20
€/MWst en medal heildsoluverd & sveedisbundnu raforkumdrkudunum arid 2014,
samkvaemt CRU. Athugid ad pessar tolur eru medaltdl og verd til mismunandi
alvera med mismunandi orkus6lusamninga og stadsetningu getur verid
breytilegt.

192 Vinnuskjal CDC um loftslagsrannsoknir.
198 Vinnuskjal CDC um loftslagsrannsoknir
194 Orkustofnun og Umhverfisstofnun

195 Arsskyrsla Landsvirkjunar 2014
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Mynd 71 — Medalverd Landsvirkjunar fyrir afhenta raforku til storidju
ario 2014 (USD/MWst)

35

30

25
20
15

10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Heimild: Arsskyrslur Landsvirkjunar

A.m.k. tvd alveranna priggja & Islandi eru med orkusélusamninga sem renna Gt
eftir timabilid sem til umraedu er i pessari skyrslu, p.e. eftir arid 2035, nema pad
séu serstok akveedi um endurskodun verds- eda uppsagnarakveedi i peim. Pessi
alver njota pvi skjols fyrir 6llum breytingum & raforkuverdi a islandi par til
orkusdlusamningarnir renna Gt eftir ario 2035. Breytingin & raforkuverdi a
islandi mun pvi ekki hafa nein ahrif & naverandi rekstur peirra naestu 20 arin.

I Noregi er mikid framleitt af ali og hafa Nordmenn verid leidandi i ad tengja
raforkukerfi sitt vid 6nnur 16nd med sastrengjum sidastlidinn aratug. Asetlud
verdhakkun vegna hinna tveggja aformududu saestrengjanna til Bretlands og
byskalands hefur verid metin 4-5 €/ MWst%. bad er pvi dhugavert ad skoda
raforkuverd til storidju i Noregi. Olikt islandi eru i Noregi til mjog god tolfraedi
adgengileg almenningi um préun raforkuverds til orkufreks idnadar sem
Hagstofa Noregs birtir reglulega. Sja Mynd 72.

19 Kostnadar- og batagreining Statnett medfylgjandi umsékn um leyfi fyrir samtengingu i
Noregi.
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Mynd 72 — Proun raforkuverds til orkufrekrar ionframleidslu i Noregi
(USD/MWst)
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Heimild: Hagstofa Noregs og Norges Bank

Hermunarnidurstédur Péyry fyrir mid-svidsmyndina an métvaegisadgerda fyrir
raforkuverd & Islandi er 38 EUR/MWst 4rid 2025 og 46 EUR/MWst &rid 2035,
sja Kafla 5.4.2 & bls. 62. Jafnvel pott strengurinn verdi ekki lagdur munu alverin
pbvi standa frammi fyrir heerra rafmagnsverdi pegar orkusélusamningar peirra
renna Ut. Med sastreng mun rafmagnsverdid haekka um 6-12 EUR/MWst i
samanburdi vid svidsmyndina &n strengs. Langtima jadarverd feeri i 50
EUR/MWst arid 2025 og 52 EUR/MWst &rid 2035 i mid-svidsmyndinni. pad er
heekkun um 12-32% i samanburdi vid svidsmynd an sastrengs.

Heildarrekstrarkostnadur alveranna priggja & Islandi &rid 2014 var 1,5 milljardar
USD®7. Landsvirkjun selur peim 6llum raforku. Eitt alver kaupir einnig raforku
fra 6drum raforkufyrirteekjum. Medalverd afhentrar raforku til orkufreks idnadar
samkvaemt Landsvirkjun var 25,9 USD/MWSst!% eda 19,9 EUR/MWst (1,3
USD/EUR) &rid 2014. Alverin notudu 12.439 GWst af raforku til ad framleida
839,449 tonn af ali samkvaemt opinberum upplysingum fra alverunum?®®°. A
grundvelli pessara upplysinga var medalkostnadur afhentrar raforku alveranna
briggja 384 USD/tonn. Medalrekstrartekjur peirra arid 2014 voru 2.112
USD/tonn i ari par sem medalalverd (LME) var 1.867 USD/tonn. Adalasteedan
fyrir pvi ad medalsdluverdid er heerra en verdid & Malmmarkadnum i London

197 Arsskyrslur alveranna.
198 Arsskyrsla Landsvirkjunar 2014
199 Graent bokhald alvera 2014. http://www.ust.is/einstaklingar/mengandi-starfsemi/alver

158


http://www.ust.is/einstaklingar/mengandi-starfsemi/alver

Raforkusestrengur milli islands og Bretlands, kostnadar- og abatagreining

(LME) er yfirverd sem er greitt fyrir voru sem er verdmeetari en hin stadlada
LME-vara. Aztladur medal orkukostnadur var pannig u.p.b. 18% af séluverdi
ario 2014 og 21% af rekstrarkostnadi. Pessar tolur eru medaltdl og
orkukostnadur og rekstrartekjur eru mismunandi milli &lvera eftir
orkusodlusamningum peirra og rekstri.

Fraunhofer IS1 og ECOFYS gafu ut skyrslu i jali 2015 fyrir pyska Efnahags- og
orkumalaraduneytid med alpjodlegum samanburdi raforkukostnadar orkufreks
idnadar. bar segir ad hlutur raforku i framleidslukostnadi alvera sé almennt 30-
5092,

An Icelink er pvi spad ad langtima jadarverd & islandi verdi 46 EUR/MWSst arid
2035 p.e. 50 USD/MWst. Auk pess greida alverin um 6 USD/MWst i
flutningsgjold. petta rafmagnsverd med flutningskostnadi er meira en tvofaldur
dzetladur naverandi medal raforkukostnadur alveranna. Haekkun raforkuverds
myndi pyda ad orkukostnadur islenskra alvera vaeri naestumpvi 50% af
framleidslukostnadi fyrir hvert framleitt tonn sem aftur veeri nalaegt pvi haesta
sem gerist i alpjodlegu samhengi samkvaemt adurnefndri skyrslu og CRU.

Atla mé atfra pessum utreikningum ad islensku alverin prja muni pvi eiga erfitt
med ad keppa & alpjodlegum &lmarkadi med svo hu raforkuverdi nema ad
afurdaverd haekki verulega.

Ny alver verda pvi ekki byggd & islandi i pessari svidsmynd par sem uppbygging
nyrrar framleidslu pyrfti ad greida fyrir orkuna vid hearri jadarkostnad.
Naverandi alver sem nota rim 75% naverandi orkuvinnslu & islandi geetu
hugsanlega samid um laegra verd en langtima-jadar kostnadarverdid par ed
naverandi rekstur peirra Gtheimtir ekki uppbyggingu nyrrar orkuvinnslu.
Stdridjan er mjog mikilveegur vidskiptavinir orkufyrirteekjanna og ef peir lokudu
starfsemi sinni myndi pad hafa i fér med sér offrambod & raforku og verdlaekkun
a raforku sem leiddi til laegri tekna fyrir orkufyrirtaekin.

Verdid til naverandi alvera vid endurnyjun samninga mun pvi radast af
rekstrarlegri greidslugetu naverandi storidju & islandi og vilja nyrra adila sem
eru tilbunir til ad fjarfesta i storidju & islandi. Saestrengur mun ekki breyta pessu
par sem hermunarforsendurnar eru ad uppbygging nyrrar orkuvinnslu geri kleift
ad fullnyta seestrenginn. Eins og nefnt var, er vidbotarhaekkun jadarverds med
saestreng arid 2035 axtlud 6-7 EUR/MWst. Til samanburdar eru azetlud

200 Frauenhofer 1SI og ECOFYS juli 2015
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verdahrif fyrirhugadra saestrengja milli Noregs annarsvegar og Bretlands og
pyskalands hinsvegar 4-5 EUR/MWst?%,

Mynd 73 synir hvernig mismunandi notendur greida mismunandi raforkuverd i
sama landi arid 2013. Raforkuverdid til notenda fer eftir neyslumynstri,
stadsetningu, skottum, dreifingar- og flutningsgjéldum, orkusélusamningum og
nidurgreidslum. 1 byskalandi var hesta verdid til notenda 27,6 evrusent/k\Wst
(276 EUR/MWst) og pad laegsta var 6 evrusent/kWst (60 EUR/MWst).

Mynd 73 - Deemi um mismunandi rafmagnsverd a sama markadi
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Heimildir: PwC ,, prijsvergelijk electriciteit” (verdsamanburdur d raforku) fyrir hollenska
efnahagsraduneytid 2014202

Mismunandi raforkuverd er i bodi & sama markadi medal annars eftir
notkunarmynstri. Stor vidskiptavinur sem kaupir mikid magn jafnt allt &rid i
maorg ar borgar ekki sama verd og litill vidskiptavinur sem notar rafmagn med
miklum sveiflum badi innan dags og innan ars.

pad er 6liklegt ad annar orkufrekur idnadur komi i stad alidnadarins & islandi &
naestu 20 arum og taki par med vid allri peirri raforku sem fer til naverandi
alvera. Til samanburdar er gert rad fyrir ad hinar prjar fyrirhugudu kisilvinnslur i
landinu muni nota samtals 2,2 TWst & ari. Ef peer verda steekkadar geeti s tala

201 Kostnadar- og abatagreining Statnett medfylgjandi umsokn um leyfi fyrir samtengingu i
Noregi.
202 http://energytransition.de/files/2015/08/electricitypricesbyconsumergroups.png
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tvofaldast. Adrar orkufrekar atvinnugreinar eins og gagnaver geetu einnig vaxio,
en pad er oliklegt ad notkun peirra muni vaxa pannig a nastu 20 &rum ad pad
samsvari naverandi notkun alveranna.

Efri mork verdsins sem alverin geta greitt verdur pad sem peir geta greitt an pess
ad pad tefli rekstri peirra i tvisynu. pessi tala fer eftir adsteedum & markadi &
hverjum tima, rekstrarafkomu alveranna, fjarfestingum, hraefniskostnadi og
samningavidredum a hverjum tima.

Vegna pess hve orkukostnadurinn er stor hluti af framleidslukostnadinum er
orkunyting mjog mikilveaeg vid framleidslu & ali. Arid 2014 notudu alverin prjd &
Islandi ad medaltali 14,8 MWst (Heildarnotkun) til ad framleida eitt tonn af ali.

Alframleidandinn Hydro i Noregi hefur metnadarfull &form um ad draga ur
orkunotkun sinni. Medalraforkunotkun alvera Hydro vid rafgreiningu er 13,8
MWst & framleitt tonn sem er svipad og méa aztla ad sé medaltalid fyrir
rafgreiningu i islensku alverunum. I tilraunaverkefni Hydro i Ardal hafa peir nad
raforkunotkun vid rafgreiningu nidur i 12,5 MWst/tonn.?%® Med pvi ad auka
nytingu og na medal heildar raforkunotkun alveranna priggja a islandi nidur i
14,1 MWst/tonn geeti arleg raforkunotkun minnkad um 588 GWst, sem er svipad
og aatlud orkuvinnsla nyjustu vatnsaflsvirkjunar Landsvirkjunar vid Budarhals.
Athugid ad pessar tolur eru medaltdl sem geta verid breytileg & milli alveranna
pbriggja. Mismunandi lokaafurdir og ferlar geta einnig haft ahrif & samanburdinn
og télurnar fyrir Hydro i Noregi eru bara fyrir rafgreiningu en télurnar fyrir
islensku alverin eru fyrir heildarnotkun i framleidsluferlinu en ekki bara
rafgreiningu.

Til ad draga ur raforkukostnadi alveranna i framtidinni eru nokkrar leidir sem
haegt veeri ad kanna nanar:

= Langtimaraforkusamningar til ad gefa peim hefilegan tima til ad adlagast
breyttu markadsumhverfi og hugsanlegri 6-12 EUR/MWst verdhakkun.

= Fjarfestingastyrkir til ad minnka rafmagnsnotkun a hvert framleitt tonn
og auka orkunytni. Svipad pvi sem Nordmenn eru ad gera med ENOVA.

= Flutningsgjald leekkad fyrir orkufrekan idnad. Naverandi gjald er yfir 6
USD/MWst, verulega haerra en i Noregi.

= Studningskerfi tengt kolefnisleka (e. Carbon leakage). Veita orkufrekum
ionadi svipadan studning og Nordmenn og nokkrar Evropupjodir hafa
veitt til ad skyla orkufrekum idnadi fyrir haeekkun raforkuverds. petta

203 Norsk Hydro, www.hydro.com
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hefur verid gert i Noregi en veeri adeins haegt 4 Islandi med tengingu vid
Evropu. Kolefnisleki (e. Carbon leakage) er hugtak sem er notad til ad
lysa pvi astandi sem komid getur upp ef fyrirteeki flytja starfsemi sina,
vegna kostnadar sem tengist stefnu i loftslagsméalum, til annarra landa
sem hafa minni takmarkanir & losun grédurhusalofttegunda.
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12 Ahrif & adrar atvinnugreinar en storidju
12.1 Yfirlit yfir eftirspurn

Heildarnotkun raforku & islandi arid 2014 var 17,6 TWst. Steersti
notendahopurinn var orkufrekur idnadur med 79% notkunarinnar. Heimili og
sumarhds notudu 5% og annar idnadur og pjonustal6%2%.

Mynd 74 - Raforkunotkun & Islandi arid 2014

Opinber pjénusta
2,0%

Adrar

Stoéridja atvinnugreinar i
50, 16&) Veitur 4,1%

Sjavarutvegur
2,5%

Almennur
ionadur 1,4%

Heimild: Orkustofnun
Odrum atvinnugreinum en orkufrekum idnadi ma skipta i 6 flokka.

= Opinber pjénusta: Skolar, sjukrahds, barnaheimili, gétuljos, sundlaugar,
ipréttasalir 0.s.frv.

= Smaésala og pjénusta: Verslanir, bankar, veitingahus, hétel, heildsolur,
tryggingafyrirteki og adrar pjonustur vid heimila og atvinnulifio.

= Veitur: Hitaveitur, rafhitun, vatnsdelur o.fl.

= Landbuanadur: Raforkunotkun sveitabaeja, gardyrkja, skogreekt,
framleidsla & mjolkurvérum, slaturhds o.fl.

= Sjavaratvegur: Fiskveidar, fiskeldi, fiskvinnsla, fiskimjolsverksmidjur
o.fl.

204 Orkustofnun
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= Annar idnadur en storidja: Ymsar adrar atvinnugreinar, p.e.
byggingaridnadur, bakari, efnavinnsla, plastframleidsla,
drykkjarvoruframleidsla, glerullarframleidsla, prentun o.fl.

Samanburdur vid 6nnur Evropuléond

Rafmagnsverd til almenns idnadar utan stdridju i Evropu er mismunandi milli
landa. Sja Mynd 75, sem synir notkunarbilid 500-2.000 MWst/ari. Innifalid i
verdinu eru 6endurkreefir skattar og dreifingar- og flutningsgjold. Hasta verdid
var & Kypur, Méltu og Italiu og pad legsta & islandi, i Svipj6d, Finnlandi, Serbiu
0g Bosniu. bar ed opinberar tolur liggja ekki fyrir um medal raforkuverd til
almenns idnadar & Islandi hefur pad verid metid sem verdbil & grundvelli
oformlegra upplysingadéflunar fra séluadilum og notendum.

Mynd 75 — Raforkuverd til fyrirteekja i Evrépu arid notkunarbilinu 500-
2000 MWst/ari
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Heimild: Eurostatistic og Kvika

Raforkunotkun almenns idnadar utan storidju var um 313 GWst arid 2014. Arleg
ahrif haeekkunar vegna sastrengs a raforkuverd &n motvaegisadgerda & almennan
idnad utan storidju midad vid arsnotkun arid 2014 er & bilinu 266 til 533
milljonir islenskra kréna. Innan almenns idnadar eru efnadidnadur (44 GWst),
matvelavinnsla (80 GWst), plastionadur (19 GWst), og byggingaridnadur (27
GWst) steerstu notendurnir raforku med rimlega 54% af heildarnotkun almenns
idnadar utan storidju.
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12.3 Raforkunotkun sjavarutvegs

Sjavarutvegur & islandi notadi 444 GWst af raforku arid 2014 eda 2,5% af heild.
Steerstu notendur innan sjavaratvegshdpsins eru fiskimjolsverksmidjur med 208
GWst og fiskvinnsla med 173 GWst.

Mynd 76 - Raforkunotkun annarra atvinnugreina og pjonustu (MWst/ari)
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Opinber 173.355
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Fiskeldi 39.061

Annad 22.984

Heimild: Orkustofnun

Sjavarutvegur hefur notad arlega um 320-450 GWst af raforku fra arinu 2001.
Notkunaraukningin arin 2010-2014 stafadi af nyfjarfestingu i
fiskimjolsverksmidjum til ad haegt veeri ad nota raforku i stad oliu sem orkugjafa
i fiskimjolsverksmidjum. Mynd 77 synir proun arlegrar raforkunotkunar
sjavarutvegs fra arinu 2001.
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Mynd 77 - Préun raforkunotkunar sjavarutvegs a Islandi (MWst/ari)
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Heimild: Orkustofnun

Samkvaemt Hagstofu Islands namu heildartekjur fiskvinnslu og
fiskmjolsverksmidja arid 2014 207 milljoroum kréna. Raforkukostnadur nam 3,5
milljordum kréna eda 1,7% af tekjum. Arid 2014 notudu fiskmjolsverksmidjur
og fiskvinnsla 381 GWst. Medalverd afhentrar raforku til pessara idngreina arid
2014 var pvi 9,2 kr./kWst eda 65 EUR/MWst (142 kr./EUR). Dreifingar- og
flutningskostnadur er medtalinn. Til samanburdar greiddi medalheimilid i
Reykjavik 13,0 kr./kWst an vsk. og orkufrekur idnadur greiddi ad medaltali 25,9
USD/MWst eda 3,2 kr./kWst. (125 kr./USD).

Heekkun raforkuverds um 0,85-1,7 kr./kWst (6-12 EUR/MWSst) an
motvaegisadgerda yki rafmagnskostnad fiskmjoélsverksmidja og fiskvinnsla um
324-649 milljénir kr. & &ri midad vid notkunina &rid 2014. Rafmagnskostnadur
sem hlutfall af heildartekjum ykist um 0,1-0,3%, 0r 1,7% i 1,8-2,0%.

pad hefdi mest ahrif & sterstu sjavaratvegsfyrirtekin, p.e. Samherja, HB Granda,
Sildarvinnsluna, porbjérninn, FISK Seafood, Vinnslustddina, Brim, Skinney-
binganes, Visi, Ramma, Isfélag Vestmannaeyja og Hradfrystih(sid Gunnvor.
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Tafla 23 synir ahrif haerra raforkuverds vegna sastreng & sjavarttveg & islandi &
grundvelli raforkunotkunar arsins 2014.

Tafla 23 - Ahrif seestrengs & raforkukostnad sjavarutvegsins & Islandi (i
milljonum kr.) midad vid raforkunotkun 2014

0,85 kr./kWst 1,7 kr./kWst
Fiskimjolsverksmidjur 177 354
Fiskvinnsla 147 295
Fiskeldi 33 66
Annad 20 39
Alls 377 754
Heimild: Kvika

Aukinn arlegur kostnadur alls sjavaratvegs um 377-754 milljénir kr. er hluti af
peim tilflutningi & audi sem verdu samfara tengingu, p.e. aukinn kostnadur
neytenda flyst yfir i vasa orkufyrirteekja.

Raforkunotkun opinberrar pjonustu

Raforkunotkun opinbera pjonustugeirans var 355 GWst arid 2014 eda 2% af

tiltélulega jofn sidan 2009.

Mynd 78 - bréun raforkunotkunar opinberrar pjonustu & islandi
(MWst/ari)
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Heimild: Orkustofnun
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Steersti einstaki notandi innan opinbera pjonustugeirans er flokkurinn skolar.
Hann tekur til allra menntastofnana fra leikskola til haskola og notadi 75 GWst
ario 2014. Neeststeersti hopurinn er gotulysing med 51 GWst notkun og pridji
steersta hdpurinn er sjukrahus og hjukrunarheimili, sidan koma sundlaugar og
iprottaleikvangar. Mynd 79 synir hversu mikil notkun opinbera pjonustugeirans
er i samanburdi vid notkunina hja 6drum atvinnugreinum og hvernig notkun
opinberrar pjonustu skiptist eftir notendahépum.

Mynd 79 - Raforkunotkun annarra atvinnugreina og pjonustu (MWSst/ari)
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Heimild: Orkustofnun

Samkvaemt nidurstodu hermunarinnar eru ahrif Icelink & raforkuverd 0,85-1,7
kr./ kWst. Tafla 24 synir ahrif peirrar haeekkunar a kostnad vid opinbera pjonustu.
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Tafla 24 - Kostnadarhaekkun opinberrar pjonustu vegna saestrengs (m. kr.)

eronee 0,8

Menntakerfi 65 129
Gotulysing 56 112
Sjukrahus og 43 86
hjakrunarheimilir

Sundlaugar og iprottir 42 83
Menning 29 58
Onnur opinber pjonusta 67 135
Alls 302 603

Heimild: Kvika

Heerra raforkuverd vegna saestrengs an motvaegisadgerda myndi valda arlegri
kostnadaraukningu i opinbera pjonustugeiranum upp & 302-603 milljonir kr. Sa
upphad flyttist til raforkuframleidenda & islandi.

Raforkunotkun landbUnadar

Raforkunotkun landbunadar & islandi var 228 GWst arid 2014 eda 1,2% af heild.
Raforkunotkun heimila tengt buarekstri er innifalid i peirri télu og er &setlud 90
GWst/ari. Fair beaeir i hefébundnum burekstri hafa adgang ad hitaveitu. Hashitun,
baedi heimila og vid baskap, fer pvi ad mestu leyti fram med beinni rafhitun.
Hitunarkostnadur burekstrarheimila er nidurgreiddur og dreifingar- og
flutningskostnadur peirra verdur nidurgreiddur ad fullu arid 2016.

Mynd 80 - Raforkunotkun landbunadar 2014 (MWst)

Nautgripa og
ar idnadur en saudfjarbu

Veitur og eigin stéridja 132.859

notkun

orkufyrirtaekja | andbinadur

228.711

Kjuklinga, svina og

0ddyrabu

Public Service

Gardyrkja og
ylraekt
83.416

Heimild: Orkustofnun
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Raforkunotkun hefébundins buskapar hefur leekkad jafnt og pétt fra arinu 2001
en raforkunotkun gardyrkju hefur aukist smdm saman & sama timabili. Mynd 81
synir préun notkunarinnar sidan 2001.

Mynd 81 - broun raforkunotkunar landbunadar (GWst/ari) med notkun til
heimilisnota a baeendabylum

250 m Nautgripa og saudfjarreekt  ® Kjuklinga, svina og loddyrareekt  ® Gardyrkja og ylrakt
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Heimild: Orkustofnun.

Notkun gardyrkju hefur aukist ar 31 GWst arid 2001 i 83 GWSst arid 2014.
Beendur sem hafa ekki adgang ad hitaveitu fa styrki til hitunar heimila sinna eins
og adrir notendur a ,,kdldum* sveedum. Heekkun raforkuverds vegna sastrengs
mun leida af sér aukinn kostnad fyrir landbldnadargeirann, nema hun sé mildud
med samsvarandi hakkun nidurgreidsina.

Tafla 25 - Haekkun raforkukostnadar landbunadar (m. kr.) midad vid
raforkunotkun arid 2014

0,85 kr./kWst 1,7 kr./kWst

Hefdbundinn landbinadur 113 226
p.m.t. notkun heimila

Alifugla-, svina- og 11 21
loddyraraekt

Gardyrkja 71 142
Alls 195 389

Heimild: Orkustofnun og dtreikningur Kviku
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Arleg heildarhakkun rafmagnskostnadar landblnadar vegna Icelink verdur 195-
389 milljonir kr. &n motvaegisadgerda. Tekjur raforkuframleidenda ykjust um
sému upphed. Til ad milda ahrif peirrar heekkunar geeti rikid aukid
nidurgreidslur sinar til geirans. Arid 2014 namu beinar nidurgreidslur til
landbdnadar teplega 12 milljoroum krona.

Tafla 26 - Beinar nidurgreidslur til landbanadar & Islandi 2014-2016 (m.

kr.)
2014 2015 2016
Mijolkurbaskapur 6.465 6.549 6.759
Sauofijarraekt 4,791 4.853 5.009
Graenmetisraektun 543 581 601
Alls 11.799 11.985 12.371

Heimild: Fjarlog islenska rikisins

Fullt métveegi vid haekkun rafmagnsverds myndi pyda 2-3% aukningu & beinum
nidurgreidslum til greinarinnar.

Ekki fa allir hdpar innan landbunadargeirans beinar nidurgreidslur til framleidslu
sinnar. Alifugla-, svina- og loddyrabaendur f4 ekki beinar nidurgreidslur og
adeins fair hdpar innan gardyrkjuhopsins fa beinar nidurgreidslur adrar en styrki
til ad minnka kostnad vid flutning og dreifingu raforku. Innan gardyrkjuhdpsins
fa agurku-, papriku- og tomataraektendur beinar nidurgreidslur. Adrir hdpar fa
einungis nidurgreidslur sem nema kostnadinum vid dreifingu og flutning
raforku. Rafmagnskostnadur sem hlutfall af rekstrarkostnadi er mjog
mismunandi milli mismunandi framleidenda innan gardyrkjuhopsins. par af
leidandi eru sumir framleidendur vidkveemari fyrir haekkun rafmagnsverds en
adrir og parf ad gefa peim sérstakan gaum.

Medalrafmagnsverd til gardyrkju & Islandi var u.p.b. 9 kr./kWst &rid 2014, af pvi
namu styrkir vegna dreifingar og flutnings 3 kr./kWst, sem gaf endanlegt verad til
bonda 6 kr./kWst?®. Bera ma pessa télu saman vid medalrafmagnsverd til
sjavaratvegs, 9,2 kr./kWst, medalverd til heimila i Reykjavik,13 kr./kWSst an
vsk., og medalrafmagnsverd til albraedslina, 3,2 kr./kWst arid 2014. bannig er
rafmagnsverd til mismunandi notenda & islandi mjég mismunandi eftir
notendahopi, steerd, orkusélusamningum og tilteekum nidurgreidslum.

205 EFLA verkfraedistofa og Samband gardyrkjubaenda.
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12.6 Verslun og pjonusta

Verslunar- og pjonustugeirinn er staersti hdpur raforkunotenda & Islandi & eftir
orkufrekum idnadi og heimilum. S& hopur samanstendur af mérgum litlum
notendum. Heildarraforkunotkun hans arid 2014 var 772 GWst. Mynd 82 synir
hvernig rafmagnsnotkun verslunar- og pjonustugeirans hefur préast sidan 2001.

Mynd 82 — Préun raforkunotkunar verslunar- og pjonustugeirans sidan
2001 (GWst/ari)

900

800

700

600

500

400

300

200

100

0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Heimild: Orkustofnun

Verslunarflokkurinn er steersti hopurinn innan pessa geira med teplega 150
GWst arsnotkun 2014. Naeststeersti hopurinn er vidskiptapjonusta sem teplega
prefaldadi notkun sina fra 2013 til 2014 ar 33 GWst til 114 GWst. bessi mikla
aukning tengist uppbyggingu gagnavera. Ferdapjénusta hefur einnig farid
vaxandi undanfarin ar eins og sést vel af aukinni raforkunotkun veitinga- og
gistihtsa par sem arlegur medalvoxtur hefur verid yfir 4%.
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Mynd 83 — Raforkunotkun verslunar- og pjonustugeirans ario 2014
(MWst/ari)

Vioskiptapjonusta;
113.663

Verslun og 119U
pjonusta ;
772.306

Onnur
pjonusta;
pjénusta

Heimild: Orkustofnun

Steerstu notendur innan pessa hops eru storu verslanakedjurnar og
pjonustufyrirtekin, gagnaver i vidskiptapjonustu og fjarmalafyrirteeki og bankar
i annarri pjonustu. Samkvaemt vidtdlum vid rafmagnssolufyrirteeki leitar notandi
med yfir 500 MWst arlega notkun yfirleitt eftir tilbodum fra sélufyrirteekjunum.
Verdid getur verid mismunandi eftir notendum eftir notkunarsnidi, p.e. stor
notandi med mikla nytingu hvers MW getur fengid betra verd en notandi med
litid magn eda sveiflugjarnt notkunarsnid med mikilli eftirspurn & annatimum.
Tafla 27 synir arleg ahrif Icelink & rafmagnsverd til verslunar- og
pbjonustugeirans & Islandi an motveaegisadgerda midad vid notkun arid 2014.
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Tafla 27 - Arleg ahrif Icelink & raforkukostnad verslunar- og
pjonustugeirans

0,8
Verslun 127 254
Vidskiptapjonusta 97 193
Veitinga- og hotelrekstur 66 132
Onnur pjonusta 367 733
Alls 657 1.312

Heimild: Orkustofnun og dtreikningur Kviku

Eins og sja ma af toflunni eru ahrifin veruleg an motvaegisadgerda og mun meiri
en i landbunadar- eda sjavarutvegsgeirunum. Verslunar- og pjonustugeirinn
hefur ekki adgang ad 6drum nidurgreidslum en vegna kostnadar vid dreifingu og
flutning raforku i dreifbyli eins og adrir notendur. Pessi kostnadaraukning
verslunar- og pjonustugeirans mun auka tekjur orkuframleidenda & Islandi um
somu upphad.
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12.7 Veitur og eigin notkun framleidenda

Veitur og orkuframleidendur notudu 715 GWst arid 2014 eda 4,1% af heild.
Steersti hlutinn var eigin notkun orkuframleidenda eda 346 GWst.

Mynd 84 - Raforkunotkun annarra atvinnugreina og pjénustu 2014 (MWst)

Annar idnadur

Veitur og eigin
notkun
orkufyrirteekja

715.332 Veitur

192.482

Opinber
pjonusta
Rafhitun
176.524

Heimild: Orkustofnun

Veitur og orkuframleidendur eru medal steerstu notenda raforku & islandi. Eigin
notkun orkuframleidenda til raforkuframleidslu var 346 GWst arid 2014.
Hitaveitur og vatnsveitur notudu 192 GWst fyrir vatnsdeelur og 6nnur not.
Rafmagnshitaveitur notudu 176 GWst & svedum an adgangs ad
jardvarmaveitum. Tafla 28 synir &hrif Icelink & raforkukostnad veitna og
orkuframleidenda &n métveegisadgerda.

Tafla 28 - Ahrif saestrengs & arlega raforkukostnad veitna (m. kr.)

0 0,8
Eigin notkun orkuframleidanda 294 589
Hitaveitur og vatnsveitur 164 327
Rafhitun 150 300
Alls 608 1.216

Heimild: Orkustofnun og Kvika

Aukinn kostnadur vid eigin notkun orkuframleidenda er 294-589 milljonir kr.
par sem petta er hluti af tilflutningi auds fra notendum til orkufyrirteekja, munu
tekjur framleidenda aukast um sému upphad og jafna Gt kostnadinn.
Rafmagnskostnadur hitaveitna og vatnsveitna mun aukast um 164-327 milljénir
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kr. Ahrifin & rafhitunarkostnad mun nema 150-300 m. kr. sem flyst yfir &
notendur veitnanna an motveaegisadgerda. | Kafla 10.3 & bls. 137 eru ahrifin &
kostnad heimila 4 ,,k6ldum* sveedum kannadur og aukinn kostnadur vid
upphitun med rafmagnskétlum tekinn med i reikninginn og borinn saman vid
kostnad annarra hitunarvalkosta og tilteekar nidurgreidslur.

Samantekt & ahrifum Icelink & adrar atvinnugreinar en storidju

Anrif haerra raforkuverds & adrar atvinnugreinar en storidju eru hluti af
tilflutningi auds fra notendum til orkufyrirteekja, p.e. haerri kostnadur innlendra
fyrirteekja leidir til harri tekna fyrir innlenda framleidendur raforku. Arlegur
heildartilflutningur til raforkuframleidenda er 2,1-4,2 ma. kr. eda 15-30 m. evra
arlega an moétvaegisadgerda midad vid raforkunotkun arid 2014

Tafla 29 - Samantekt a &hrifum a adrar atvinnugreinar og pjonustu (m. kr.)

Milljonir krona 0.85 1.7 kr./kWst
kr./kKWst

Verslun og pjonusta 657 1312
Landbanadur og gardyrkja 195 389
Opinber pjénusta 302 603
Idnadur annar en stéridja 266 533
Sjavaruatvegur 377 754
Veitur 314 627
Samtals 2.111 4.218

Heimild: Orkustofnun og Kvika
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13 Ahrif & orkuvinnslufyrirteki & Islandi
Betri nyting naverandi audlinda

Hér ad nedan er salurit sem synir orku sem fer til spillis & Islandi med og an
Icelink

Mynd 85-Arleg orka sem fer til spillis & Islandi med og an Icelink

T T BHE; -

Spilled energy (Twh)
w

With Icelink Without Icelink Benefit

Heimild: Poyry

Mynd 85 synir ad tilkoma saestrengs mun gera kleift ad draga ar peirri orku sem
fer til spillis i nGverandi kerfi um u.p.b. 1,5 TWSst & ari. | mid-svidsmyndinni
med tengingu er pvi spad ad rafmagnsverd & Islandi verdi 52 EUR/MWst. bad
gefur ad fyrir 1,5 TWst megi fa 78 milljonir evra i vidbotartekjur & islandi (11
milljardar kr.) &rlega. Ef hugsanlegt samningsverdid i mismunasamningi upp &
119 EUR/MWst er notad til ad mela verdmeetid raforkunnar i Bretlandi er
nidurstadan 178 milljonir evra (23 milljardar kr.) a ari. Nanar er gert grein fyrir
betri nytingu naverandi kerfis med sastreng i kafla 15.2

Kostnadur vid nyja raforkuvinnslu

Mynd 86 synir spa um fjarfestingarporf orkuvinnslufyrirtaekija & islandi med og
an saestrengs fyrir mid-svidsmyndina og tvaer nemnisvidsmyndir.

177



Raforkusestrengur milli islands og Bretlands, kostnadar- og abatagreining Il.l.l

Mynd 86 - borf fyrir fjarfestingu i nyrri orkuvinnslu med og an Icelink (m
EUR)

m2016-2020 m2021-2024 m2025-2035
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Heimild: Poyry og Kvika
13.3 Ahrif & velferd framleidenda

Icelink mun veita orkuvinnslufyrirteekjum moguleika & gridarmiklum jakveedan
avinning vegna meiri orkuvinnslu, harra raforkuverds og betri nytingu
naverandi orkulinda. Eftir svidsmyndum er &vinningurinn 2,5-4,0 milljardar
evra.

Mynd 87 - Avinningur framleidenda fyrir mismunandi svidsmyndir (graen
sula)

M Producer surplus

= Consumer surplus

Net welfare effect of Icelink
{€bn, real 2014 money )

¢ Net benefit

RES export Merchant

Heimild: Poyry

Kostnadi og abata orkuvinnslufyrirtaekja & Islandi vegna sestrengs er hagt ad
skipta i fernt:
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= Avinningur vegna meiri orkuframleidslu & islandi;

= Avinningur vegna betri nytingar niverandi vatnsaflsaudlinda (minni
,,soun);

= Avinningur vegna herra raforkuverds & Islandi; og

= Kostnadur vegna nyfjarfestinga og fastur kostnadur nyrrar
framleidslugetu.

Abatinn skiptist ekki jafnt & milli orkuvinnsluadila & islandi. par sem
Landsvirkjun er steersti framleidandinn i dag mun hdn fa steersta skerfinn af
avinningi framleidenda sem fellur til vegna herra raforkuverds a Islandi og betri
nytingar nuverandi vatnsaflsaudlindar.
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14 Raforkunotkun & Islandi
Soéguleg og naverandi notkun

Heildar-raforkunotkun 4 islandi &rid 2014 var 17,6 TWst en af pvi var notkun
orkufreks idnadar u.p.b. 14 TWst eda 80%. Arsnotkun hefur vaxid um 13,5
TWst fr &rinu 1992 eda meira en 7% ad medaltali & ari. bessi voxtur atti sér
stada adallega vegna nokkurra storidjuverkefna. Voxtur aranna 1997-2000, 2
TWst, stafadi af byggingu nys alvers & Grundartanga. Arin 2006-2008 jokst
notkunin um tepar 6,4 TWst pegar nytt alver var gangsett & Reydarfirdi. Sidan
arid 2008 hefur notkunin aukist um 1,7 TWst eda ad medaltali um 1,7% arlega.
Mesta aukningin var &rid 2013 eda 490 GWst og su minnsta arid 2014, 70 GWst.
Voxtinn frd arinu 2008, 1,7 TWSst, ma skoda i samhengi med pvi ad lita & nyjustu
vatnsaflsvirkjunina, Budarhals, sem er med &atlada raforkuvinnslu upp 4 0,6
TWst/ari. Voxtur raforkunotkunar eftir ad bygging alversins & Reydarfirdi og
Kéarahnjukavirkjunar lauk jafngildir pannig naestum prefaldri arlegri orkuvinnslu
nyjustu virkjunarinnar sem hof starfsemi arié 2014.

Mynd 88-Raforkunotkun & Islandi, 1992-2014 (TWSst/ari)
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Heimild: Orkustofnun
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Mynd 89 synir hvernig raforkunotkun & islandi skiptist & milli orkufreks idnadar
og annarra raforkunotenda. Storidjan er steersti rafmagnsnotandi & islandi med
teeplega 80% allrar raforkunotkunar arid 2014.

Mynd 89 - Raforkunotkun & Islandi arid 2014

B Orkufrekur idnadur W Annad

Heimild: Orkustofnun

Raforkunotkun ad fratdldum orkufrekum idnadi var 3.676 GWSst eda teplega 3,7
TWst arid 2014. Steersti einstaki notendahdpurinn var pjonustu- og idnfyrirteeki
onnur en orkufrekur idnadur med 1,1 TWst. Raforkunotkun heimila var 842
GWst og notkun veitna og eigin notkun framleidenda var 715 GWst.

Mynd 90 - Raforkunotkun ad fratoldum orkufrekum idnadi & Islandi 2014
(GWst)
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W Sjavarutvegur

O Heimili
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14.2 Spaum proun innlendrar eftirspurnar eftir raforku

Til ad meta ahrif saestrengs & Islandi parf ad spa fyrir um préun innlendrar
eftirspurnar naestu tuttugu arin. Aukin innlend eftirspurn mun kalla & nyjar
fjarfestingar og hafa ahrif a verd & islenska markadnum. Einnig eru nyjir
orkuvinnslu valkostir & Islandi takmarkadir og pad er ekki haegt ad gera rad fyrir
ad eina nyja eftirspurnin komi fra tengingu vid adra markadi.

Mynd 91 synir sp4 um innlenda eftirspurn samkveemt hau, lagu og mid-
svidsmynd. Eftirspurnarspdin er synd sérstaklega fyrir storidju (P1I), adra
breytilega eftirspurn (Variable) og heildareftirspurn samkvaemt 6llum premur
svidsmyndum. [ 6llum tilfellum er voxtur eftirspurnar storidju sa sami fram til
2018 enda getur pad tekid 2 ar ad byggja nyja verksmidju og auka eftirspurnina.

Mynd 91 - Spa um eftirspurn & Islandi (GWst)
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Heimildir: POyry og Kvika.

14.2.1 L&g sviosmynd

[ 1agu svidsmyndinni, sem gerir rad fyrir lagu heimsmarkadsverdi & hravéru og
eldsneyti, er voxtur eftirspurnar fra orkufrekum idnadi & islandi stilltur & ndll
eftir ad lokid verdur ad byggja verksmidju PCC & Bakka og United Silicon vid
Helguvik. Onnur innlend eftirspurn & Islandi eykst um 1% & ari. betta pydir ad
gert er rad fyrir ad eftirspurnin upp & 18,7 TWst arid 2015 (med flutnings- og
dreifingartapi og eigin notkun framleidslu) aukist i 20,3 TWst arid 2025 og 20,8
TWst arid 2035. bvi er spad er heildaraukning i lagu svidsmyndinni fram til
2025 verdi 1,6 TWst og fram til 2035, 2,1 TWst.
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I svidsmynd med litlum hagvexti og lagu hraefnisverdi geti st stada komid upp
ad naverandi orkufrekur idnadur & islandi draegi Gr eftirspurn sinni eda haetti
rekstri. Skammtima jadarkostnadur raforkuframleidslu & Islandi er mjog lagur og
minnkun eftirspurnar fra naverandi orkufrekum idnadi yki frambod inn &
heildsélumarkadinn og leiddi til leegra rafmagnsverds. bad myndi aftur & moti
lada ad nyja kaupendur og eftirspurnin ykist smam saman aftur upp i fyrra gildi
til lengri tima litid. T millitidinni veeri 61l frekari uppbygging nyrrar
orkuvinnslugetu stopp. Yfir 20 ara timabil nadi eftirspurn pvi svipudu gildi og
han hafdi &dur en eftirspurn fra orkufrekum idnadi minnkadi. Steersti
orkuframleidandi & islandi, Landsvirkjunar, hefur sagt ad niverandi
storidjuvidskiptavinir séu mjog mikilveegir og verdmeetir fyrir kerfid og ad
fyrirteekio myndi ekki vilja missa p& sem vidskiptavini.

14.2.2 Ha svidsmynd

I hau svidsmyndinni eykst eftirspurn storidju ur 14,4 TWst arid 2015 i 17,7
TWst arid 2025 og 21,1 TWSst arid 2035. pad pydir 3,3 TWst aukning & 10 arum
0g 6,7 TWSst & 20 arum. Til ad setja pessa télu i samhengi er aztlad ad nyja
kisilverksmidjan & Bakka vid Husavik noti 0,5 um TWSst/ari. A sama tima er
buist vid ad dnnur innlend eftirspurn & islandi aukist um 2,4% & ari ad medaltali
sem pyadir 4,5 TWSst eftirspurn arid 2025 og 5,7 TWst arid 2035. Ad medtoldu
flutnings- og dreifingartapi og eigin notkun orkuframleidenda pydir petta
aukningu ar naverandi heildareftirspurn upp & 18,7 TWst &rid 2015 i 23 TWst
ario 2025 og 28 TWst arid 2035 eda um 9,3 TWst & 20 arum.

Eftirspurn fra orkufrekum idnadi geeti vaxid hradar en petta i heimi med haum
hagvexti par sem hraefna- og eldsneytisverd er mjog hatt. Eftirspurn hefur vaxid
um meira en 11 TWst sidustu 20 arin. Astedan fyrir pvi ad 9 TWst hafa verid
settar sem efri mork er ad verkefni i nytingarflokki asetlunar um vernd og
orkunytingu landsveaeda (rammaéatlunar) eru nd u.p.b. 9 TWst. island hefur ni
begar virkjad marga hagkvemustu vatnsaflsvalkosti sina. Vegna aukinnar
vitundar um verdmaeti ospilltrar nattiru a halendi landsins er mjog 6liklegt ad
storar nyjar virkjanir verdi byggdar eda haspennulinur lagdar & pvi sveedi. Adrir
dyrari valkostir utan niverandi rammaaztlunar, svo sem litlar vatnsaflsstodvar,
lagjardvarmavirkjanir og vindorka & landi, eru moguleikar sem gaetu verid nyttir
en adeins ef til er kaupandi sem er fus til ad borga ndgu hatt verd fyrir orkuna til
ad stydja vio fjarfestinguna.
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14.2.3 Mid-svidsmynd

143

Mid-sviosmynd notast vid spa fra Orkuspanefnd sem Orkustofnun gaf Ut arid
2014 til ad spa fyrir um proun eftirspurnar fra 6drum en orkufrekum idnadi.
Innifalid i eftirspurn orkufreks idnadar er su forsenda ad verksmidjur PCC &
Bakka og United Silicon i Helguvik verdi gangsettar & naestu arum. Fra arinu
2019 ad telja eykst eftirspurn orkufreks idnadar um 1,2% & ari. Sogulega séd
koma nyjar storidjuverksmidjur til ségunnar i skrefum, en par sem pad er mjog
erfitt ad timasetja peer fjarfestingar er vorpunin linuleg. Pannig eykst eftirspurn
orkufreks idnadar um 2,2 TWst arin 2015-2025 og 3,8 TWst fram til arsins 2035.
Til samanburdar er pvi spad ad kisilverksmidjan a Bakka vid Husavik noti 0,5
TWst & ari. Onnur eftirspurn mun aukast um 1,0 TWst fram til 2025 og 1,7 TWst
fram til 2035. bannig er pvi spad ad samanldgd innlend eftirspurn aukist i 21,9
TWst arid 2025 og 24,2 TWst arid 2035 an sestrengs.

Eftirspurn eftir raforku & Islandi med saestreng

Nyting strengsins veltur medal annars & pvi hversu mikid verdur fjarfest i
orkuvinnslu & Islandi. Strengurinn er mjog vel nyttur i mid- og hau
svidsmyndunum. Pegar verd i Bretlandi er héatt, er efnahagslega skynsamlegt ad
byggja upp eins mikla framleidslugetu og kostur er hér a landi par ed kostnadur
hennar er laegri en i Bretlandi. begar verd i Bretlandi er lagt eru adeins ddyrari
valkostir nyrrar framleidslugetu & islandi mégulegar og samtengingin er pvi ekki
fullnytt. Innflutningur raforku fra Bretlandi til islands er sjaldan eda i u.p.b. 1%
af klukkutimunum i hau og mid-svidsmyndunum og 3,5-4,5% af timanum i lagu
svidsmyndinni. Suluritin syna utflutning og innflutning & orku i mismunandi
svidsmyndum. 1 hau svidsmyndinni er nett6 atflutningur 7,5 TWst, i mid-
svidsmyndinni 7,4 TWst og peirri lagu 6,3 TWst.

Mynd 92 - Orka sem flutt er fra Mynd 93 - Orka sem flutt er til
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Heimild: Poyry

i Mynd 94 hafa innlend eftirspurn og eftirspurn i gegnum streng fra Bretlandi
gegnum Icelink verid lagdar saman og eru syndar fyrir mismunandi svidsmyndir.

Mynd 94 - Arleg orkuvinnsla og eftirspurn eftir raforku & islandi
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Svortu tiglarnir & linuritinu syna innlenda notkun og stlurnar syna
heildarframleidslu og notkun 2015, 2025 og 2035 i 6llum premur svidsmyndum.
Haesta samanldgd notkunarsvidsmynd er haa svidsmyndin med Icelink sem leidir
til ramlega 35 TWst heildareftrirspurn &rid 2035. Leegsta notkunarsvidsmyndin
er laga sviosmyndin an Icelink sem leidir til 21 TWst arsnotkunar arid 2035.
Mynd 95 synir dztladan nettd Gtflutning fyrir tvaer nemni-svidsmyndir og mid-
svidsmyndina med Icelink. Helsti munurinn er ad badi i 65% nett6 Gtflutnings-
svidsmyndinni og 800 MW svidsmyndinni er minna nett6 streymi i gegnum
strenginn. Munurinn er 1-1,5 TWst eda meira en arsframleidsla Blonduvirkjunar.
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Mynd 95-Rafmagnsutflutningur og -innflutningur i mid- og
naemnisvidsmyndum 2025 og 2035 (TWst/ari)

Energy exported (TWh)

Central 800MW 65% export

Energy imported (TWh)

Central 800MW 65% export

Heimild: Poyry

bannig yrdi heildareftirspurn eftir raforku sem framleidd er 4 islandi 1-1,5 TWst
minni i neemnisvidsmyndunum, sem pydir minni porf fyrir uppbyggingu nyrrar
framleidslugetu. Pad pydir 300-400 MW minni porf fyrir uppbyggingu vindorku
i hermuninni.
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15 Frambod raforku & Islandi
Yfirlit yfir nGverandi raforkuvinnslu & islandi

Samanlagt uppsett afl i virkjunum & Islandi i arslok 2014 var 2.757 MW, par af
var 72% i vatnsaflsvirkjunum og 24% i jardhitavirkjunum.

Mynd 96 - Uppsett afl & Islandi (MW)
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Heimild: Orkustofnun

Raforkuvinnsla & islandi var 18,1 TWst arid 2014 og er pvi spad ad hin verdi
18,7 TWst arid 2015. Yfir 99,9% af raforkunni komu fra jardhita- og
vatnsaflsvirkjunum. Vindorka & landi var pridja stersta uppspretta
raforkuframleidslu arid 2014 en han gaf af sér adeins 8 GWst eda 0,05% af
heildarframleidslu.
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Mynd 97 - Raforkuframleidsla & Islandi 2014 eftir uppruna (%)
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Heimild: Orkustofnun

prir steerstu framleidendurnir myndudu yfir 97% af heildinni &rid 2014 og 71%
kom fra Landsvirkjun.

Mynd 98 - Raforkuvinnsla & Islandi 2014 eftir framleidendum

M Landsvirkjun W HS Orka  ®Orka natturunnar B Adrir framleidendur

Heimild: Orkustofnun.
15.2 Nyting nuverandi kerfis med saestreng

Nuverandi raforkukerfi & Islandi an sestrengs er einangrad kerfi. Ekki er hagt
ad flytja rafmagn (t til annarra landa og pvi verdur ad nota pad & islandi. betta
pydir einnig ad ekki er hagt ad vinna gegn skorti med pvi ad flytja inn rafmagn.
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I einangrudu kerfi parf alltaf ad hafa varaorku innan kerfisins og geeta ytrustu
varferni i skuldbindingum um afhendingu orku i orkusélusamningum.

Um 71% af naverandi raforkuvinnslu kemur fra vatnsafisvirkjunum, en
framleidsla peirra er breytileg eftir rkomu. Ad svo miklu leyti sem Grkoma er
dutreiknanleg, er dvist & hverju ari hversu mikla raforku verdur haegt ad vinna. |
blautum arum er afl ndverandi vatnsaflsvirkjana ekki nagjanlegt til ad nyta allt
vatnid. Ef slikt ar kemur i kjélIfar purrs timabils, pannig ad lonin eru ekki full, fer
munurinn i ad haekka vatnsbord peirra. En pegar pau eru full fer 6ll
umframurkoma til spillis. Ad medaltali sidustu 17 &r hafa sem nemur 10% af
arlegri orkuvinnslu virkjana Landsvirkjunar farid til spillis. Tv0 sidastlidinna 17
ara hefur innstreymi vatns verid svo litid ad Landsvirkjun hefur ekki getad meett
eftirspurn og pvi purft ad skerda afhendingu rafmagns.

Landsvirkjun hefur dztlad ad medalsoun i kerfinu i dag sé um 2 TWst.2%
Linuritid hér ad nedan ur arsskyrslu Landsvirkjunar fyrir arid 2014 synir 6nytta
getu vatnsfordans og skerdingar undanfarin 17 ar.

Mynd 99 - Vatnsfordi Landsvirkjunar , séun og skerdingar; 1996 -2014
(GWst)
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Heimild: Landsvirkjun

Til ad nyta allt vatnid sem fer til spillis er porf nyrra fjarfestinga i naverandi
vatnsaflsvirkjunum.

Orkustofnun hefur metid ntverandi séun i hinu einangrada islenska
raforkukerfi.2” Orkuna sem fer til spillis méa flokka i eftirfarandi fjora flokka:

1. Otekin orka. Umsamin kaup & raforku sem notendur nyta ekki. (0,2-0,7
TWst/ari).

206 Haustfundur Landsvirkjunar 2013. Hver er framtid islenskrar orku ?
207 Orkustofnun 2015.
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I sumum orkusélusamningum er kaupandinn ekki skyldugur til ad nota
alla hina umsémdu raforku. I niverandi kerfi purfa raforkusalar ad hafa
pba orku til reidu ef kaupandinn vill nota hana, en ef ekki getur hun farid
til spillis. Reynslan synir ad orkukaupendur nyta pessa heimild reglulega
og med litlum fyrirvara og pvi reynist orkufyrirteekjum erfitt eda
omogulegt ad selja orkuna annad.

2. Oseld orka (0,3-0,9 TWSst/ari)

Sogulega séd hafa skerdingar vegna orkuskorts & Islandi verid sjaldgaefir
vidburdir og samningar um skerdanlega orku hafa pvi skilad tiltélulega
tryggu orkumagni. betta bendir til pess ad frambod orku & islandi sé i
flestum arum meira en su tryggda og 6tryggda orka sem samid hefur
verid um. Ef rafmagnskerfid er tengt 6drum markadi ma minnka pennan
studplda tryggdrar orku an pess ad auka likurnar & skerdingum & islandi
par sem tengingin gefur islenskum raforkusélum adgang ad breska
markadnum og hagt ad flytja inn raforku i peim arum sem orku vantar.

3. Otrygg orka an fjarfestingu (0-1 TWst/ari)

Innstreymi i uppistodulon er mismunandi milli &ra. pad takmarkar pad
magn sem raforkusalar geta skuldbundid sig til ad selja & reglulegum
grunni. Raforkusalar takmarka hdmarkssoluskuldbindingar sinar vid lag
innstreymisar og i flestum &rum er innstreymid meira en nemur peim
hamarksskuldbindingum. An nokkurrar fjarfestingar metti nota hluta af
bessu umframinnstreymi til ad framleida rafmagn i naverandi kerfi, en
adeins med mikilli afhendingardvissu og pvi eru ekki margir kaupendur.

4. Otrygg orka med fjarfestingu (0-1 TWst/ari)

Til ad nyta steerri hluta pessa vedurhdda umfram-vatnsinnstreymis sem
nefnt er i lid 3 hér ad framan parf frekari fjarfestingu i naverandi
vatnsaflsvirkjunum. Aftur takmarkar eftirspurnin eftir svo ovissu
orkuframbodi fj6lda mogulegra kaupenda & hinum einangrada islenska
markadi.

Mynd 100 synir skematiskt pessa fjora flokka afgangsorku sem nefndir eru hér
ad ofan.
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Mynd 100 Skematisk mynd sem synir fjora flokka afgangsorku i
einangrudu orkukerfi sem byggir & vatnsorku

Vinnanleg orka (m. fjarf.)
Vinnanleg orka (&n fjarf.)
Samningbundid magn

Otekin orka

Orka (TWst)

Oseld orka

<- Vatnsar ->
(jafnarlikur & ad lenda hvar sem er & x-asnum)

Heimild: Orkustofnun

Smidi samtengingar ein og sér tryggir ekki ad nyta megi umrett vatn sem fer nd
til spillis i 6llum arum. Séunin i naverandi kerfi sveiflast milli 0.5-4 TWst, en
pad er ekki hagkvemt ad byggja kerfid pannig upp ad pad fangi allt vatn i
allrablautustu arum. Hermun Pdyry bendir til pess ad nyta megi ad medaltali 1,5
TWst af fyrrnefndum 2 TWst med 1.000 MW samtengingu. Sja Mynd 101.

Mynd 101 - Orka sem fer til spillis & Islandi i mid-svidsmynd (TWst)
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Heimild: Poyry

15.3 Nyjar virkjanir

15.3.1 Nyjar jardhita- og vatnsaflsvirkjanir i Rammaasetiun
Nyir valkostir & grunni jardhita- og stdrra vatnsaflsvirkjana eru skilgreindir i
Aztlun um verndun og orkunytingu landsvaeda (Rammadaztlun). Pad er teeki til

ad satta hagsmuni nattdruverndar og orkunytingar, sem oft rekast 4, & landsvisu
og & fyrstu skipulagsstigum. pridji &fangi hennar er nd i vinnslu og & ad ljuka
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arid 2017. Odrum afanganum lauk arid 2013 med alyktun fra Alpingi par sem
virkjunarvalkostir sem voru ekki & sveedum sem hofou &dur verid verndud eda
hofdu pegar verid byggdir upp, voru flokkadir i prja eftirfarandi flokka.

1. Verndarflokkur: Virkjunarkostir sem ekki eru taldir henta til ad vera byggdir
falla i pennan flokk. Oheimilt er ad vissu marki ad gera rannsoknir &
orkuaudlindum & sveedum sem hafa verid sett i pennan flokk og yfirvold
mega ekki gefa Gt leyfi fyrir orkuvinnslu eda nytingu orkuaudlinda & slikum
svedum.

2. Bidflokkur: Virkjunarkostir eru settir i pennan flokk ef ekki er haegt ad taka
akvoroun vegna skorts a gégnum. Stjornvold mega ekki gefa ut leyfi i
tengslum vid orkuvinnslu ur audlindum sem hafa verid settar i pennan flokk.
Gera ma rannsoknir & orkuaudlindum agd vissu marki & pessum svaedum.

3. Nytingarflokkur: Virkjunarkostir sem taldir eru hafir til ad vera byggadir
falla i pennan flokk. Stjornvéld mega heimila rannsoknir a orkulindum i
pessum flokki og framleidslu Gr peim med leyfisferli sem felur i sér
rannsokn & umhverfisahrifum og adrar l16gbundnar athuganir af halfu
vidkomandi opinberra stofnana.

Mynd 102-Flokkar virkjunarvalkosta samkvaemt 2. &fanga rammaaaetlunar
(TWst/ ari); (%)
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Heimild: 2. &fangi rammaaetlunar.
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Pad voru 84 virkjunarvalkostir i 6drum afanga rammaaeetlunar upp & samtals
64,6 TWst/ari, p.m.t. valkostir sem pegar hafa verid verndadir og byggdir. 14,6
TWst/ari af valkostunum voru stadsett & &dur fridudum svedum og voru pvi ekki
metnir. 11,4 TWst/ari af valkostunum voru settar i verndarflokk og 9,2 TWst/ari
af valkostunum i nytingarflokk. Virkjunarvalkostir upp 4 18,1 TWst/ari voru
ekki metnir par sem peir h6fou pegar verid byggadir.

Af valkostunum 84 sem nefndir voru, voru 48 vatnsaflskostir tilgreindir upp a
samtals 2.142 MW og 33 jardhitavirkjunarvalkostir upp & samtals 2.495 MW.

Ekki er vist ad allir valkostir sem hafa verid settir i nytingarflokk verdi virkjadir.
Pad parf ad ganga Ur skugga um steerd audlindarinnar, valkostirnir purfa ad vera
vandlega rannsakadir, fara i gegnum l6gbodin leyfisferli, mat &
umhverfisadhrifum og vera fjarmagnadir &dur en peir eru nyttir. Vegna peirrar
Ovissu sem tengist pessum langa lista skilyrda er leegri tala en sem nemur
heildaraflgildi virkjunarvalkostanna i nytingarflokki notud i hermuninni i pessari
skyrslu. Enginn jardhita- eda vatnsaflsvalkostur ar 6drum flokkum en
nytingarflokki rammadatlunar eru notadur i hermunarforsendum pessarar
skyrslu. Enginn valkostur ur bidflokki eda verndarflokki eru notadir i
hermunum.

15.3.2 Smavirkjanir (e. Small Hydro Power (SHP))

Smavirkjun er skilgreind sem vatnsaflsvirkjun med uppsett afl allt ad 10 MW.
Smavirkjanir eru ein hentugasta endurnyjanlega lausnin fyrir raforkuvinnslu og
rafveedingu i dreifbyli. Smavirkjanir byggja & vel pekktri teekni og ma
audveldlega smida peer, starfreekja og halda vid i dreiféoum byggdum landsins.
Stor hluti virdiskedju smavirkjana nytist pvi hinu stadbundna hagkerfi.2%®

Smavirkjanir hafa verid uppspretta raforkuframleidslu i mérgum Evropuléndum
fra upphafi 20. aldar. | dag leggja peer til um 8% af raforkuframleidslunnar i
flokki endurnyjanlegrar orku.2%® Innan Evrépu er mest uppsett afl i litlum
vatnsaflsstodvum (2.735 MW) og raforkuframleidsla (10.958 GWst/ari) 4 Italiu,
par & eftir koma Frakkland, Spann og byskaland.?'

208 Skyrsla um uppbyggingu litilla vatnsaflsstodva a heimsvisu 2013
209 vegvisir fyrir litlar vatnsaflsstodvar fyrir ESB-27, Samband litilla vatnsaflsstodva i Evropu.
210 \egvisir fyrir litlar vatnsaflsstodvar fyrir ESB-27, Samband litilla vatnsaflsstodva i Evropu.
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Mynd 103 - Litlar vatnsaflsstodvar i Evropu (MW)
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Heimild: Samband litilla vatnsaflsstodva i Evropu?'!

pann 1. januar 2014 var samanlagt uppsett afl smavirkjana i Noregi yfir 2.000
MW. A sama tima voru 554 litlar vatnsaflsstddvar i Noregi med uppsettu afli
undir 1 MW og fjéldinn med uppsettu afli & bilinu 1-10 MW var 587. Alls voru
1.141 smévirkjanir i Noregi, sem gerir 77% af 6llum vatnsaflsvirkjunum i
landinu. Arleg medal orkuvinnsla smavirkjana i Noregi er rGmar 9 TWSst 4 ari
eda teeplega 7% af samanlagdri raforkuframleidslu vatnsaflsvirkjana i landinu.?'?
Til samanburdar var heildarframleidsla allra vatnsaflsvirkjana & islandi arid 2014
12,9 TWst.

Norska vatnsaudlinda- og orkustofnunin azetlar ad i byrjun ars 2014 hafi
mdoguleikar & nyrri orkuvinnslu smavirkjana i Noregi, p.m.t. med endurnyjun
naverandi stddva, verio um 13,9 TWst/ari.

211 Vegvisir fyrir litlar vatnsaflsstodvar
http://streammap.esha.be/fileadmin/documents/Press_Corner_Publications/SHPRoadmap_FINA
L_Public.pdf

212 Heimild Norskar stadtolur 2015, Orku- og vatnsaudlindir i Noregi, norska Oliu- og orkuraduneytid og NVE
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Mynd 104 - Vatnsaflsvirkjunarvalkostir i Noregi (Arleg medal orkuvinnsla i
TWst)
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Heimild: Télfreedi 2015, Orku- og vatnsaudlindir i Noregi, norska Oliu- og orkuraduneytio
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Fyrsta vatnsaflsvirkjun & Islandi var reist arid 1904. bad var litil st6d med 9 kW
uppsett afl. A fyrstu aratugum 20. aldar voru stodugt fleiri litlar vatnsaflsstodvar
reistar um allt land. A peim tima var smidi slikrar stodvar eina leidin til ad fa
rafmagn. Flestar pessara einkareknu litlu vatnsaflsstddva hofdu minna en 30 kW
uppsett afl.

Fjoldi litilla vatnsaflsstodva nadi hamarki sinu, 530, um midja éldina. Flestar
peirra voru mjog litlar og framleiddu raforku fyrir einn eda tvo beei. Eftir ad
fyrstu storu virkjanirnar voru smidadar og uppbygging flutningskerfis &
landsvisu var hafin, fekkadi virkum litlum vatnsaflsstédvum smam saman
pannig ad arid 1992 voru adeins 184 slikar stodvar med minna en 300 kW
uppsettu afli enn starfandi .?*% A sidustu 20 arum hafa nyjar litlar
vatnsaflsstodvar verid reistar og samkvaemt Orkustofnun eru raimlega 250 litlar
vatnsaflsstodvar med uppsettu afli undir 10 MW i rekstri og af peim eru um 200
med uppsettu afli undir 300 kW.

Naverandi uppsett afl litilla vatnsaflsstodva & islandi er um 80 MW med u.p.b.
0,5 TWst atlada arlegri medal orkuvinnslu eda 3,9% af heildar raforkuvinnslu
allra vatnsaflsvirkjanir i landinu arid 2014.

213 |3nadar- og vidskiptaraduneytid, litlar vatnsaflsvirkjanir 2. Utgafa 2010
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Hagkvamni smavirkjana-verkefna & Islandi reedst ad miklu leiti af raforkuverdi.
Med heerra verdi verda fleiri valkostir hagkveemir en &dur. Smavirkjanir sem nu
eru virkar i Noregi eru um 4,3% af 6llum samanlégdum vatnsafls-
virkjunarvalkostum landsins eins og sjd ma i Mynd 104. Nyir mogulegir litlir
vatnsaflskostir geetu unnid allt ad 13,9 TWst. til vidbotar vid naverandi vinnslu i
Noregi. Alls nema naverandi og mdgulegar smavirkjanir i Noregi pannig
teeplega 11% af 6llum vatnsaflsvalkostum i landinu. Til ad meta moguleikana &
Islandi ma nota télurnar fra Noregi til samanburdar. Storir vatnsaflskostir i
nytingarflokki & islandi jafngilda orkuvinnslu upp & 1,2 TWst/ari, 7,6 TWst/ari
eru bidflokki og 7,8 TWst i verndarflokki. Alls jafngilda pessir virkjanavalkostir
teeplega 30 TWst/ari med peim vatnsaflskostum sem pegar hafa verid virkjadir.
Litlar vatnsafisstodvar sem na eru i rekstri framleida 0,5 TWst/ari eda 1,6% af
ollum vatnsaflsvirkjanakostum & slandi, samanborid vid 4,3% i Noregi og
moguleika upp & 6,5%. Med pvi ad nota norsku stadtélurnar fyrir island eru
mogulegar litlar vatnsaflsstodvar & islandi 2,7-9,2% af heild eda 0,8-2,7 TWst.

P6 margt sé likt med islandi og Noregi er lika ymislegt 6likt. Pad kunna ad vera
gildar asteedur fyrir pvi ad naverandi smavirkjanakostir i Noregi og & Islandi
hafa adeins verid nyttar ad hluta. Tengikostnadur getur verid mjog har & sveedum
langt fra ndverandi flutningskerfi og aukin vitund almennings um
umhverfisvernd takmarkar hugsanlega byggingu valkosta. I varferniskyni eru
bvi peir mdguleikar & smavirkjunum & islandi sem notadir eru i hermuninni um
0,9 TWst/ari sem pydir ad heildarvalkostir smavirkjana & islandi med ndverandi
smavirkjunum nema samtals 1,4 TWst eda 4,6% af vatnsaflsmoguleikum i
landinu.
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Mynd 105 - Vatnsaflsmoguleikar & Islandi (TWst/ari)

0.9

m pbegar byggdar stérar

vatnsaflsvirkjanir

7.6

m pegar byggdar litlar

vatnsaflsstédvar

12.4

Nytingarflokkur
m Verndarflokkur
= Bidflokkur
= Moguleikar a litlum

vatnsaflsstodvum

7.8 0.5
1.2

Heimild: Orkustofnun og Kvika

Vidbotar 0,9 TWst fra smavirkjunum myndi pyda uppbyggingu 150 MW af nyju
uppsettu afli m.v. 70% nytingarhlutfall. Til samanburdar er uppsett afl niverandi
smavirkjana um 80 MW. Eftir vidraedur vid prounaradila smavirkjana & Islandi
péa er pad mat okkar ad 150 MW af nyjum smavirkjunum sé raunheef tala og ad
han geeti jafnvel verid heerri ef raforkuverd i landinu haekkar. Petta bendir til pess
ad 0,9 TWst/ari geti talist varfaerid mat a méguleikum nyrra smavirkjana
sérstaklega ef ad raforkuverd haekkar.

15.3.3 Moguleikar vindorku & landi

Vindur er vel pekkt orkuuppspretta. Undanfarin ar hefur teeknipréun valdid pvi
ad vindhverflar hafa ordid orkunytnari og stédugri. Einnig hefur kostnadur vid
ad reisa og reka vindorkuver a landi leekkad verulega & skommum tima, eins og
sja ma i Mynd 106. pannig nalgast vindorka pad ad vera samkeppnishaf vid
onnur ny orkuverkefni & islandi. Vindorka virkjud i stodugt vaxandi maeli um
allan heim. Aatlad er ad arid 2020 verdi uppsett afl vindorkuvera i heiminum
1.000 GW eda jafnmikid og vatnsafl i heiminum i dag.
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Mynd 106-Hverflakostnadur vindorku & landi (2014 $/kW)
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Heimildir: Berkeley lab og Orkuraduneyti Bandarikjanna?4

I 1j6si minni umhverfisahrifa af vindorkuverum samanborid vid langvinn eda
varanleg ahrif vatnsaflsvirkjana atti ad telja vindorku med sem mikilvaegan
valkost fyrir endurnyjanlega orkuframleidslu, sérstaklega i landi eins og Islandi
sem byr yfir miklum vindorkuméguleikum og er strjalbylt.?!®

Vindmyllur purfa ad vera tengdar vid flutningskerfid, sem parf pa helst ad vera
nalaegt stadsetningu vindmylla. bad er lika skynsamlegt ad taka ibtapéttleika og
ferdapjonustu med i reikninginn pegar akvedid er hvar eigi ad setja niour
vindmyllur, par sem mérgum finnst peer spilla fegurd landslagsins par sem paer
standa. Allt i allt parf pvi ad huga ad mérgu pegar akvedio er hvar eigi ad
stadsetja vindmyllur*®,

Arid 2014 voru 12.820 MW af uppsettu vindafli i Evropu.?t” Tafla 30 synir
uppsett vindafl i nokkrum véldum Evropuléondum i lok ars 2014 og spa fyrir
2030.

214 Orkumalaraduneyti Bandarikjanna Markadsskyrsla um vindtaekni 2014.
http://www.energy.govi/sites/prod/files/2015/08/f25/2014-Wind-Technologies-Market-Report-
8.7.pdf

215 \/edurstofa Islands, Méguleikar vindorku & Islandi 2013

216 \/indorka sem valkostur & Islandi 2012 Umhverfisathugun James Dannyell Maddisson og
Rannvéa Danielsen.

217 VVindorka i Orkut6lum 2014 og vindorkusvidsmyndir fyrir &rid 2030, Evrépska
vindorkusambandid 2015
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Tafla 30 - Uppsett afl vindorkuvera i nokkrum Evropuléndum og spa fram

til 2030
and A 0 0 A 0 014 030
Danmork 4.807 4.845 8.130
Finnland 449 627 8.526
Spann 22.959 22.987 44.505
irland 2.049 2.272 7.692
pyskaland 34.250 39.165 80.000
Svipjod 4,382 5.425 14.300
Bretland 10.711 12.440 40.000
Belgia 1.665 1.959 6.300

Heimild: Evrépska vindorkusambandid

I lok ars 2014 var uppsett afl vindorkuvera & landi & islandi adeins 3 MW.
Landsvirkjun hefur lagt fram &setlanir um 2 vindorkugarda & landi til mats i
pbridja afanga rammaaetlunar, annan med 200 MW uppsettu afli sem skili allt ad
705 GWst/ari og hinn med 100 MW uppsettu afli sem skili allt ad 350 GWst/ar
eda alls 300 MW og ramlega 1 TWst/ari. Einkaadilar, baedi innlendir og
erlendir, hafa einnig verid ad skoda moguleika & ad reisa og reka vindorkugarda
& landi & Islandi.

I lok ars 2014 hofdu verid reistir i Noregi vindorkugardar med uppsett afl upp a
856 MW sem gefa af sér ad medaltali um 2,2 TWst af raforku a ari med 31%
medalnytingarhlutfall?'® sem gerir 1,2% af raforkuframleidslu landsins. Sja
Mynd 107 - Uppsett afl vindorkuvera i Noregi

218 Stjornarsvid vatnsaudlinda- og orkumala i Noregi, NVE.
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Mynd 107 - Uppsett afl vindorkuvera i Noregi; 1997 — 2014 (MW)
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Heimild: Orku- og vatnsaudlindir i Noregi. Stadtélur 2015.
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Uppbygging vindorku i Noregi hefur hingad til ekki verid hagkveem &n styrkja
og pau vindorkuver sem reist hafa verid hafa verid had styrkjum. Samt hefur
Noregur almennt goda vindorku audlind i samanburdi vid 6nnur lond. T byrjun
ars 2014 hofou ny vindorkuverkefni & landi med framleidslu upp & 9,1 TWst/ari
verid heimilud. pPad er po 6ljost hvort 61l st orkuvinnslugeta verdi reist.
Madoguleikinn er po til stadar ef markadsverd stydur fjarfestinguna, 6ll
naudsynleg a&tlanagerd hefur farid fram og leyfi hafa verid gefin Gt.?'° island er
mjog vel fallid til raforkuvinnslu med vindi & landi eins og sja ma i Mynd 108,
sem synir medalvindhrada i 80 m had.??

219 Stadtolur 2015, Orku- og vatnsaudlindir T Noregi, norska Oliu- og orkuraduneytid
220 Vaisala, 2014
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Mynd 108 - Medalvindhradi a jordinni

D Global Mean Wind Speed at 80m G¢ 3TIER

by Vaisala

Heimild: Alpjéda vindorkusambandig??

Vindmelingar gefa mjog godar nidurstodur og takmarkandi pattur fyrir
uppbyggingu vindorku & islandi verdur ekki skortur & vindi, heldur pélitisk og
umhverfisleg athugunarefni, nabyli vid adrar atvinnugreinar, raforkuflutningur
sem og heildséluverd rafmagns. I hermun okkar er kostnadur vid vindorku &
landi stilltur heerra en flestir adrir valkostir og pvi er ekki gert rad fyrir ad
storfelld uppbygging vindorku & landi fari fram nema innlend eftirspurn vaxi
mikid eda ad seestrengur verdi lagdur. betta geeti breyst ef kostnadur vid ny
vindorkuver & landi heldur afram ad leekka. Vindorka & landi geeti pvi ordid
hagkveemari kostur en jardvarmavirkjanir i nainni framtio.

221 Matsskyrsla um vindaudlindir & heimsvisu. Desember 2014. http://www.wwindea.org/wp-
content/uploads/filebase/technology/WWEA_WWRAR_Dec2014 2.pdf

201



Raforkusastrengur milli islands og Bretlands, kostnadar- og abatagreining .lll.l

16 Flutningskerfi raforku & Islandi
16.1 Nuverandi flutningskerfi

Island hefur eitt skilgreint flutningskerfi raforku og nokkur svaedisbundin
dreifingarkerfi. Landsnet & og rekur allar helstu flutningslinur raforku & islandi.
par & medal eru rafmagnslinur med 66kV spennu og herri, nokkrar 33 kV linur
og 61l helstu tengivirki i landinu. Heesta spenna i rekstri flutningskerfisins er 220
kV, stér hluti kerfisins vinnur & 132 kV en nokkrir hlutar keyra a 66 kV eda 33
KV. Nyjustu haspennulinurnar & Sudvesturlandi voru reistar sem 420 KV linur en
starfa 4 220 kV.??

Landsnet var stofnad a grundvelli Raforkulaga sem sett voru arid 2003. Hlutverk
bess er ad reka raforkuflutningskerfi islands. bvi tilheyra rimlega 3.000 km
langar haspennulinur og um 70 tengivirki og spennistddvar.

Yfirgnaefandi meirihluti haspennulinanna er loftlinur. Adeins nokkrar linur eru
grafnar i jorou. Landsnet ber abyrgd a rekstraréryggi raforkukerfisins og rekur
stjornstddin sem annast samhafingu kerfisins og stjorn. Mynd 109 synir
naverandi flutningskerfi.??3

Mynd 109 - Flutningskerfi Landsnets arid 2014
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222 | andsnet
223 | andsnet

202



16.2

il

Raforkusestrengur milli islands og Bretlands, kostnadar- og abatagreining

Uppbygging flutningskerfisins an Icelink

Landsnet birtir reglulega aztlun sina i skyrslu um uppbyggingu
flutningskerfisins til naestu tiu ara a. Nyjustu drog ad slikri skyrslu voru gefin Gt
arid 2015224, par er byggt & peirri spa um aukningu raforkunotkunar sem fram
kemur i raforkuspa Orkusparnefndar og nytingarflokki rammaaatlunar.

[ 4tlun sinni kynnir Landsnet prjar framleidslu svidsmyndir fyrir préun
kerfisins til naestu 10 ara.

i) Ny orkuvinnslugeta verdur byggd upp til ad bregdast vid peirri
almennu aukningu raforkunotkunar i landinu sem fram kemur i
skyrslu Orkusparnefndar. pessi svidsmynd er lik forsendunum i
svidsmynd litillar eftirspurnar innanlands an sestrengs i kostnadar-
0g abatahermun i pessari skyrslu.

i) Helmingur afkastagetunnar i nytingarflokki rammadaaetlunar verdur
byggdur og Burfellsvirkjun verdur einnig steekkud. Pessi svidsmynd
er lik forsendunum i svidsmynd medaleftirspurnar innanlands an
sestrengs i kostnadar- og dbatahermuninni.

iii)  Oll afkastagetan i nytingarflokki rammadaetlunar verdur byggd a
naestu 10 arum. Petta likist forsendunum i sviosmynd mikillar
eftirspurnar innanlands an sastrengs i kostnadar- og
abatahermuninni.

Samkvaemt uppbyggingaraaetlun flutningskerfisins parf ad styrkja pad & naestu
tiu &rum pott enginn saestrengur verdi lagdur. Landsnet hefur metid niu
mismunandi valkosti til ad styrkja kerfid an seestrengs. Valkostirnir skiptast i
tvo hdpa:

A) Fjora valkosti sem eiga pad sameiginlegt ad haspennulina verdur 1690 yfir
halendi islands.

B) fimm valkosti sem eiga pad allir sameiginlegt ad engin haspennulina er 1693
yfir halendid en flutningshringurinn i kringum Island er styrktur.

Uppbygging flutningskerfisins med nyjum flutningslinum pvert yfir halendid er
mjog umdeild og hefur verid gagnrynd harkalega af mérgum einstaklingum og
félagasamtokum, p.m.t. umhverfissamtokum og ferdapjonustunni. Mynd 110
synir fjora valkostanna an flutnings yfir halendid.

224 |_andsnet. Drog ad kerfisaeetlun 2015 — 2024
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Mynd 110 - Tiu ara langtimaéeetlun Landsnets um uppbyggingu
flutningskerfis raforku. (B-valkostir)

Myjar 220 kY linur

Miverandi 132 kV linur
uppferdar [ 220 kv

Myjar 132 k¥ linur

Heimild: Landsnet

Appelsinugulu linurnar & myndinni hér ad ofan syna nyjar 220 kV linur, greenu
linurnar syna naverandi 132 kV linur uppfeerdar i 220 kV og blau linurnar syna
nyjar 132 kV linur.

[ 4etlun Landsnets um uppbyggingu flutningskerfisins koma fram valkostir fyrir
hina naudsynlegu styrkingu kerfisins an sastrengs. Jafnvel pott engin strengur
verdi lagdur, purfa islendingar ad akveda hvernig eigi ad styrkja flutningskerfid i
framtidinni. Med nyjum flutningslinum yfir halendid eda frekari uppbyggingu
naverandi flutningshrings um strandlengjuna. Skodun okkar er ad liklegasta
nidurstadan sé styrking naverandi flutningskerfis an pess ad farid verdi yfir
halendid.

Hugsanlegir lendingarstadir fyrir sestreng & islandi

Landsnet hefur athugad nokkra hugsanlega lendingarstadi & Islandi fyrir
seestrenginn, a Austur- og Sudurlandi. Lendingarstadur & Austurlandi myndi
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byda styttri streng en Utheimta styrkingu flutningskerfisins milli Austur- og
Sudurlands par sem flestir orkuvinnslukostir i nutid og framtid eru & Sudurlandi.
Veeri lendingarstadur & Sudurlandi valinn yrdi strengurinn allt ad 400 km lengri
en ella, en & moti pyrfti minna ad fjarfesta i flutnings og dreifikerfinu.
Lendingarstad & Sudurlandi fylgdu frekari vandkvaedi vegna pess ad undan
sudurstrondinni eru vidkvaem veidisvadi og hinn sendni hafsbotn er & mikilli
hreyfingu..

16.4 Naudsynleg endurnyjun flutningskerfisins med Icelink

Naverandi hringlaga flutningskerfi raforku & islandi er ad mestu samsett tr 132
kV haspennulinum. | dztlun Landsnets um uppbyggingu flutningskerfisins
naestu tiu arin, an saestrengs, verour kerfid styrkt annadhvort med nyrri 220 kV
haspennulinu yfir halendid eda nyjum 220 kV haspennulinum sem né nastum
pbvi hringinn i kringum landid. Ef saestrengur verdur lagdur mun purfa ad styrkja
flutningskerfid meira. Landsnet hefur kannad tvo mismunandi valkosti fyrir
naudsynlega uppbyggingu flutningskerfisins med samtengingu. Samtenging med
lendingarstédum & Austur- og Sudurlandi. Styrkingarvalkostirnir fara eftir pvi
hvada lendingarstadir verda valdir en einnig eftir pvi hvernig islendingar akveda
ad styrkja naverandi flutningskerfi an saestrengs. Mynd 111 synir hvernig styrkja
pyrfti flutningskerfid til framtidar ef seestrengur er tengdur & Austurlandi.

Mynd 111 - Styrking flutnings raforku & Islandi med Icelink

Valkostur B 7o

FramtiGaruppbygging

- "‘\,,\ . — Naulsynieg breyting v/sastrengs
S— einfaldar 400 kV linur i stad
einfaldrar 220 kV linu

Heimild: Landsnet

Mynd 111 synir hvernig styrkja pyrfti flutningskerfid med sastreng ef hann
tengist pvi & Austurlandi. [ stad niverandi 132 kV og nyrra einfaldra 220 kV
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haspennulina pyrfti ad leggja einfaldar 400 kV linur. | pessari skyrslu er ekki
litid & pad sem valkost ad styrkja kerfid til framtioar med pvi ad leggja nyjar

flutningslinur yfir halendid.

Mynd 112 - Styrking flutnings raforku & Islandi

Valkostur B

Framtidaruppbygging

Mynd 112 ad ofan synir svidsmynd par sem sastrengur tengist flutningskerfinu a
Sudurlandi eftir ad flutningslinurnar i 10 ara aztlun Landsnets hafa pegar verid
lagdar. Eins og sja ma parf ekki ad styrkja flutningskerfid mikid til framtidar i
pessu tilfelli. St porf reedst af pvi hvar ny orkuvinnsla verdur byggd upp.??®

Kostnadur vid frekari styrkingu flutningskerfisins

Til ad geta feett 1.000 MW saestreng sem lendir & Austurlandi parf mikla
styrkingu umfram pad sem Landsnet hefur pegar kynnt sem ,,naestu kynsl6d
flutningskerfis“. Byggja parf upp nytt flutningskerfi med 400 kV spennu, eins og
adur hefur komid fram. Flutningur med 220 kV spennu er omogulegur m.a.
vegna spennuvandamala. Linuleg upp- og nidurkeyrsla streymis um strenginn
hefur einnig verid hermd en til geta gefid nakveemar tolur fyrir
uppkeyrsluhradann vantar nanari upplysingar um steerd, eiginleika og
stadsetningu nyrra virkjana. En aatlanirnar eru hamark 30 MW/min. fyrir nall til
fulls alags og hamark 60 MW/min. fyrir halft alag til fulls lags??°.

225 |_andsnet drog ad kerfisaeetlun 2015 - 2024
226 |_andsnet
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Kostnadur vid styrkingu flutningskerfisins er & bilinu 30-75 ma. kr. eftir steerd
seestrengs og kerfis. bessi nidurstada er midud vid tengipunkt a Austurlandi. [
kostnadar- og abatagreiningunni er aztlad ad vidbotarkostnadur vid styrkingu
flutningskerfisins & landi vegna lagningar seestrengs sé 357 milljonir evra i lagu
svidsmyndinni og 571 milljonir evra i hau svidsmyndinni eda 50-80 ma. kr??’,

Mynd 113 - Kostnadur vid styrkingu flutningskerfisins eftir afkastagetu
saestrengs (ma. kr.)
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Heimild: Landsnet

Einnig var reiknad Gt ad lendingarstadur & Sudausturlandi pyddi ad styrking
flutningskerfisins kostadi 80% af tilviki lendingarstadar & Austurlandi. Med pvi
ad lata saestrenginn koma & land & Sudurlandi yrdi kostnadurinn 50% af
kostnadinum vid tengingu & Austurlandi, en frekari kostnadur feeri eftir pvi hvar
ny framleidslugeta veeri byggd upp. 2%

227 |_andsnet
228 | andsnet
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17 Ahrif & umhverfi
Umhverfisahrif atflutnings a endurnyjanlegri raforku til Bretlands

Raforkuvinnsla & islandi er meira en 99,9% endurnyjanleg, 6likt flestum
Evropuldndum. Med seestreng méa nyta nyja orkuvinnslu og minni séun a pessari
endurnyjanlegu audlind i stad pess ad vinna raforku med brennslu kolefnis i
Evropu. Naverandi orkuvinnsla & Islandi samsvarar adeins 6% af raforkunotkun
i Bretlandi og hugsanlegur raforkuGtflutningur fra islandi til Bretlands mun
adeins geta uppfyllt 2% af raforkunotkun par i landi. Po litid sé pa geeti
seestrengur samt verid gott demi um arangursrika samvinnu pjoda i
loftslagsmalum.

Arid 2014 gafu Evropusamtok rekstraradila flutningskerfa (ENTSO-E) (it tiu ara
aeetlun um uppbyggingu flutningskerfis Evropu. I henni voru hugsanleg
kolefnisahrif sastrengs milli islands og Bretlands metin. Nidurstadan var st ad
losun kolefnis geeti minnkad um 1-2,9 milljonir tonna & ari.??° Til samanburdar
var heildarlosun grédurhusalofttegunda & islandi &rid 2010 um 4,5 milljonir
tonna.z°

Endurnyjanlega raforkan sem flutt verdur fra islandi mun ekki gerbreyta stodu
mala i Bretlandi, en pad getur verid mikilveaegt framlag. Par ed orkuvinnsla &
Islandi er n pegar nanast an losunar grédurhusalofttegunda mun minnkun eda
aukning & orkuvinnslu hafa litil &hrif & losun landsins.

Umhverfisahrif seestrengs og umbreytistodva

Strengurinn og flutningsstédvarnar & bAdum endum verda ad fara i gegnum
sérstakt mat & umhverfisahrifum adur en leyfi verdur veitt fyrir framkvemdum.
Log kalla eftir mati & umhverfisahrifum og pad felur i sér itarlegt mat a
hugsanlegum umhverfisahrifum og motvaegisadgerdum. Ferlid felur einnig i sér
samrad vid almenning par sem almenningur og adrir hagsmunaadilar geta sent
inn og komid & framfzeri athugasemdum adur en akvordun er tekin um ad veita
leyfi fyrir framkvaemdum.

Lagning strengsins og greftrun strengsins getur haft ahrif & hafsbotninn. Velja
parf leidina vandlega fyrir strengin, ekki adeins Utfra teeknilegu sjénarmidi
heldur einnig Gtfra hugsanlegum umhverfisahrifum. Umhverfisahrifin geta verio

229 ENTSO-E Tiu ara azetlun um uppbyggingu flutningskerfis 2014
230 Environment Agency of Iceland.
http://ust.is/library/Skrar/Atvinnulif/Loftslagsbreytingar/ICELAND%20NIR%202012.pdf
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meiri pegar strengurinn er lagdur og grafinn en eftir ad hann kemst i gagnio.
Skipta m& hugsanlegum umhverfisahrifum eftir ad strengurinn hefur verid lagour
i tvo flokka, p.e. varmaahrif og rafsegulhrif. I umhverfismati sem gert var til
undirbdnings umsédknar um leyfi til framkveemda vid saestrenginn milli Noregs
og byskalands var nidurstadan su ad umhverfisahrifin yrou hverfandi eftir ad
hann hefdi verid grafinn og hulinn.t

Umhverfisahrif strengsins milli Noregs og Bretlands voru einnig metin vegna
leyfis umsoknarinnar i Noregi. Nidurstada matsins var, ad gefnum géari
samvinnu vid utgerdir og skipaféldg medan strengurinn veeri lagdur, veeri engra
sérstakra hrifa ad vaenta a framkvaemdatimanum og ad afleidingarnar yréu
hverfandi eftir ad strengurinn yrdi tekinn i notkun.

Tilvik saestrengs milli islands og Bretlands getur verid frabrugdid norsku
seestrengjunum og mun purfa sérstakt mat & umhverfisahrifum adur en leyfi til
framkveemda og tengingar verdur gefid ut. Geeta parf sérstakrar varudar vid mat
& ahrifum & mikilveaegra veidisloda og vidkvaemra svaeda i kringum island og
Feereyjar.

Mat & umhverfisahrifum raforkuflutnings innlanlands

Allar framkvamdir vid dreifi og flutningskerfid innanlands sem tengjast
saestrengsverkefninu purfa ad fara i gegnum formlegt mat & umhverfisahrifum
adur en rédist er i peer.

Eins og nefnt var hér ad framan hefur Landsnet skodad styrkingu
flutningskerfisins med sastreng sem lendir annadhvort a Austur- eda Sudurlandi.
Styrkingarvalkostirnir fara eftir pvi hvada lendingarstadir verda valdir en einnig
eftir pvi hvernig Islendingar akveda ad styrkja nverandi flutningskerfi an
seestrengs. | pessari skyrslu héfum vid gert rad fyrir ad styrkingin eigi sér stad i
kringum landid en ekki yfir halendid. Naudsynleg styrking vegna sastrengsins
veltur & lendingarstad. Ef Austurland verdur fyrir valinu pyrfti ad uppfaera hring-
flutningslinurnar i 400 kV sem Utheimtir steerri mostur en leidin geeti verid su
sama og ella. petta er synt & Mynd 114.

231 Statnett
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Mynd 114 - Flutningskerfid innanlands

Valkostur B e

FramtiGaruppbygging

B ,«/ Nausynleg breyting v/s@strengs
~— einfaldar 400 kV linur i stad
einfaldrar 220 kV linu

Heimild: Landsnet

Greena linan synir fyrirhugada framtidaruppbyggingu flutningskerfisins an
seestrengs, blaa linan synir naudsynlegar breytingar vegna Icelink med
lendingarstad & austurstrondinni. Med Icelink parf ad uppfeera hringlinuna i
einfaldar 400 kV linur i stadinn fyrir einfaldar 220 kV linur.

17.4 Mat & umhverfisahrifum nyrrar orkuvinnslu & Islandi

Allir nyju stéru orkuvinnslukostirnir sem notadir eru i hermuninni verda ad fara i
gegnum sérgreint mat & umhverfisahrifum adur en framkveemdir vid byggingu
peirra verdur leyfd. Mismunandi valkostir geta haft ymisskonar &hrif &
umhverfid og allar framkveemdir hafa ahrif a umhverfid. Allar skyrslur um
umhverfisahrif vidkomandi framkvaemda verda gerdar opinberar. Verkefni sem
er nu pegar i nytingarflokki Rammaaazetlunar verdur ekki byggd an frekara
umhverfismats. Saekja parf um 61l naudsynleg leyfi vegna peirra verkefna adur
en pau verda byggd og almenningi gefinn kostur a ad gera athugasemdir &dur en
endanleg akvoroun um atgafu framkvemdaleyfis er akvedin.

Eins og lyst var i Koflum 5 og 15 kallar saestrengurinn & ad umtalsverd ny
orkuvinnsla verdi byggd upp. Fyrir kostnadar- og abatagreininguna eru notadir
orkuvinnslukostir af gildandi lista yfir verkefni i nytingarflokki Rammaaaetlunar
sem Alpingi hefur sampykkt. Frekari orkuvinnslukostir sem notadir eru i
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hermunum, eru vindorka a landi, smavirkjanir og lagjardvarmavirkjanir sem
voru ekki metnir i 6drum afanga rammaasetlunar.

Nyir valkostir & grunni jardhita- og stdrra vatnsafisvirkjana eru skilgreindir i
dzetlun um verndun og orkunytingu landsveeda (Rammaaaetlun). Pad er teeki til
ad setta hagsmuni nattdruverndar og orkunytingar, sem oft rekast &, & landsvisu
og a fyrstu skipulagsstigum. Pridji afangi hennar er nd i vinnslu og & ad ljuka
arid 2017. Odrum afanganum lauk arid 2013 med alyktun fra Alpingi par sem
virkjunarvalkostir sem voru ekki a sveedum sem hofou adur verid verndud eda
hofou pegar verid byggdir upp, voru flokkadir i prja eftirfarandi flokka.

1. Verndarflokkur: Virkjunarkostir sem ekki eru taldir henta til ad vera
byggdir falla i pennan flokk. Oheimilt er ad vissu marki ad gera rannsoknir &
orkuaudlindum & sveedum sem hafa verid sett i pennan flokk og yfirvéld
mega ekki gefa Gt leyfi fyrir orkuvinnslu eda nytingu orkuaudlinda & slikum
svedum.

2. Biodflokkur: Virkjunarkostir eru settir i pennan flokk ef ekki er haegt ad
taka akvoroun vegna skorts a gégnum. Stjornvold mega ekki gefa at leyfi i
tengslum vid orkuvinnslu ur audlindum sem hafa verid settar i pennan flokk.
Gera ma rannsoknir & orkuaudlindum ad vissu marki & pessum svaedum.

3 Nytingarflokkur: Virkjunarkostir sem taldir eru hefir til ad vera byggdir
falla i pennan flokk. Stjornvéld mega heimila rannsoknir & orkulindum i
bessum flokki og framleidslu ar peim med leyfisferli sem felur i sér
rannsokn & umhverfisahrifum og adrar 16gbundnar athuganir af halfu
vidkomandi opinberra stofnana.?

232 http://www.ramma.is/english
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Mynd 115 — Flokkar virkjunarvalkosta samkveemt 2. afanga
rammadeetlunar (TWst/ ari)(%)

14,6; 23%
° 18,1; 28%

11,4; 18%
9,2; 14%

11,3; 17%

M begar nytt M Nytingarflokkur Bidflokkur mVerndarflokkur Wi adur verndarsveedum

Heimild: 2. &fangi rammadatlunar.

Pad voru 84 virkjunarvalkostir i 6drum afanga rammaasetlunar upp & samtals
64,6 TWst/ari, p.m.t. valkostir sem pegar hafa verid verndadir og byggdir. 14,6
TWst/ari af valkostunum voru stadsett & &dur verndudum sveedum og voru pvi
ekki metnar. 11,4 TWst/ari af valkostunum voru settar i verndarflokk og 9,2
TWst/ari af valkostunum i nytingarflokk. Virkjunarvalkostir upp a 18,1 TWSst/ari
voru ekki metnir par sem peir h6fdu pegar verid byggdir.2* Af valkostunum 84
sem nefndir voru, voru 48 vatnsaflskostir tilgreindir upp & samtals 2.142 MW og
33 jardhitavirkjunarvalkostir upp & samtals 2.495 MW,

Ekki er vist ad allir valkostir sem hafa verid settir i nytingarflokk verdi byggdir
upp. bad parf ad ganga Ur skugga um steerd audlindarinnar og valkostirnir purfa
ad vera vandlega rannsakadir, fara i gegnum l6gbodin leyfisferli, mat a
umhverfisahrifum og vera fjarmagnadir adur en peir eru nyttir. Vegna peirrar
Ovissu sem tengist pessum langa lista skilyrda er leegri tala en sem nemur
heildaraflgildi virkjunarvalkostanna i nytingarflokki notud i hermuninni i pessari
skyrslu. Enginn jardhita- eda vatnsorkuvalkostur ur 6drum flokkum
rammaaatlunar er notadur i hermunarforsendum pessarar skyrslu.

233 http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Acrobat/Rammaaaetiun-1.pdf
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18 Heildarkostnadur og ahrif & afhendingardoryggi
Kostnadur vid sastreng

Aztladur kostnadur vid lagningu sastrenginn byggir a upplysingum fra adilum
sem hafa reynslu af pvi ad leggja slika strengi og & samanburdi vid kostnadinn
vid Onnur sestrengs verkefni. Helstu breytur sem akvarda kostnadinn eru lengd
strengsins, flutningsgeta, og porf fyrir fjarfestingu i flutningskerfinu & Islandi.

Mynd 116 - Kostnadur vid 1.200 km langan 1.000 MW sastreng (m EUR)

4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

0
Low Central High

B Cable and converter stations B Onshore transmission in Iceland

Heimildir: Landsnet, Péyry og Kvika

Kostnadur vid styrkingu flutningskerfisins er byggdur & mati Landsnets sem
nefnt var hér ad framan. Til samanburdar méa nefna ad forsendan um 1.200 km
900 MW streng i eldri skyrslu um hagkveemni saestrengs var 408 milljardar kr.
eda u.p.b.. 2,5 milljardar evra & paverandi gengi evru. 234

234 Hagfraedistofnun Haskola islands 2013. Mat 4 ahrifum sestrengs
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Hér fyrir nedan er yfirlit yfir kostnad vid lagningu nokkurra langra
raforkusaestrengja

e A enqgad 0 0 0 0
Nemo 1.000 140 430 3,1
BritNed 1.000 244 600 2,5
Sapai 1.400 420 750 1,8
NordLink 1.400 514 1422 2,8
Norned 700 580 625 1,1
NSN 1.400 720 1.544 2,1
IceLink 1.000 1.200 2.800 2,3
mio-
svidsmynd

Heimild: leyfisumsoknir, heimasidur og kynningar seestrengsverkefna.

Verkefniskostnadur & km er yfirleitt heerri fyrir styttri streng par sem kostnadur
vid umbreytistédvar er 6tengdur lengdinni. Timasetning verkefnis getur einnig
haft mikil ahrif & verkefniskostnadinn par sem pad eru fair strengjaframleidendur
i heiminum og verdid getur verio mjog had verkefnastodu peirra.

Ymsar asteedur geta komid i veg fyrir ad rafstraumur fleedi um seestreng, en
helsta ahyggjuefnid er ad t.d. skip eda akkeri rekist a strenginn og valdi pvi ad
hann skemmist. Eftir slikan atburd geeti Icelink verid lengi ad hluta til virkur i
ljosi pess hve langt fréa landi og hve djupt hann liggur.

Hinsvegar, hvad snertir afhendingaréryggi a islandi er areidanleiki sestrengsins
litid ahyggjuefni enda myndi rekstrarstodvun strengsins leida til pess ad of mikil
orka veeri strondud i landinu. 1 pvi tilviki par sem orkuvinnslan stédvadist, med
seestreng, veeri kerfid &vinlega betur statt en an saestrengs. Eftir orkuvinnslu-
stddvun ad hluta sem hermd var i alagsprofinu og kynnt er i Kafla 18.6, fyrir
tilvikid med sastreng, er ennpa Utflutningur & raforku sem nemur um 0,34 TWst
netto i peer 6 vikur sem orkuvinnslan liggur nidri ad hluta. Ef flutningur um
s&strenginn stodvadist um leid og orkuvinnslan, veri orkan afram til i kerfinu &
formi vatns i uppistédulénum.

[ matinu er gert rad fyrir tengingu sem er med 1.000 MW flutningsgetu, tveimur
einkjarna strengjum (tvipol) sem veeri haegt ad reka & halfum afkdstum pegar
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annar strengurinn eda skaut liggur nidri. Atlunin er ad skautin tvo i seestrengnum
séu alveg 6had hvort 6dru. Tveir einkjarna strengir sem lagdir eru nalaegt hvor
odrum eru valdir til ad mynda rafmagnshringras og eyda Ut segulsvidi.?®

Til ad meta uppitima seestrengsins fyrir kostnadar- og abatagreininguna voru
fjorar heimildir adallega notadar.

1. Alpjodarad storra raforkukerfa (CIGRE) hefur birt télur um uppitima badi
seestrengja og breytistodva.

2. Upplysingar fra vidreedum vid rekstraradila seestrengja og verktokum

3. ,Utreikningur markmidstalna um uppitima haspennu-jafnstraums-
sestrengja““. SKM skyrsla fyrir Ofgem arid 2012.

4. Experience in transporting energy through subsea power cables: The case

of Iceland. Meistararitgerd eftir Svandisi Hlin Karlsdéttur fr4 2013

Medaluppitimi sastrengja i rannsokn CIGRE var 95,2% arid 2009 og 94,2% arid
2010, par sem Konti Skan 1 strengurinn er fratalinn.?3® Medaluppitima
haspennu-jafnstraums strengjakerfa arin 2003-2006 ma sja i toflunni hér ad
nedan sem byggad er & rannsoknum CIGRE.

Tafla 32 - Medaluppitimi saestrengja; 2003-2006 (%0)
A 2004 2005

Medaluppitimi 92,6% 95,2% 94% 93,4%

Heimildir: CIGRE og Svandis Karlsdottir

Héaspennu-jafnstraums seestrengur samanstendur adallega af tveimur
umbreytistddvum, sinum a hvorri strond, og jafnstraumsstreng. Tilgangur
umbreytistddvanna er ad breyta ridstraumi i jafnstraum. Uppitimi haspennu-
jafnstraums-umbreytistddvanna er éhadur lengd tengingarinnar og pad er ekki
Oalgengt ad framleidsluadilar sampykki samningsbundin arangursmidud
vidurlog tengd uppitima breytistodvanna.

Ofyrirsédar skemmdir & kerfinu geta valdid pvingudu straumrofi sem felst i pvi
ad allur rafstraumur stodvast. Bilanir a saestrengjum eru flokkadar i tvo flokka:
ytri bilanir og innri bilanir. Flest tjonatilvik orsakast af utanadkomandi hoggum
sem ma flokka i bilanir af nattarulegum orsékum og ath6fnum manna. %7

2% gvandis HIin Karlsdéttir 2013. Experience in transporting energy through subsea power
cables: The case of Iceland.

236 CIGRE 2012. Kénnun & areidanleika haspennu-jafnstraums-kerfa um allan heim 2009-2010
27 CIGRE 2009. Ny reynslugdgn um rekstur haspenntra nedanjardar- og sastrengskerfa
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Alpj6daradid um stor raforkukerfi (CIGRE) er almennt vidurkennt sem
areioanleg heimild upplysinga um flutnings- og dreifikerfi.2

I ranns6kn CIGRE fra arinu 2009 & reynslu af saestrengjum arin 1990-2005 voru
49 bilanir tilkynntar i samtals 7.000 km l16ngum seestrengjum. Bilanatidnin var
0,1 bilanir/(ari/100 km) & jafnstraums M1 sastrengjum. Meirihluti bilananna
stafadi af utanadkomandi areiti sem Gvardir strengir urdu fyrir a grunnsaevi. 18
bilanir voru tilkynntar i M1 sastrengjum, par af 13 i Gvordum strengjum og 14 &
0-50 m dypi. EKki var tilkynnt um neina bilun a dypi sem var meira en 200 m.
Engar innri bilanir voru tilkynntar i hdspennu-jafnstraums-saestrengjum a
timabilinu. 2%°

Tafla 33 - Bilanir i strengjum eftir uppsetningargerad

Failures related to mode of installation at failure location
AC o, DC

Mode of Grand
instatiati XLPE EPR SCOF HPOF /III SCOF Total

Unprotected 1 9 F] y 13 25
Buried 2 2 2 3 9

Other

Protection L < - - -

Landfall

troughs : ! ~

Unknown 1 1

Subsea Total 4 20 H | WL 4 47

Termination 1 1 2

related

Grand Total g 49

Over 50% of faults occurred on unprotected cables. Buried cables are well protected against
fishing gear, but can still be damaged by anchors penetrating deep into the seabed.

Heimild: CIGRE

Medalvidgerdatimi meelir pann tima sem tekur ad finna gallann, kalla Gt
vidgerdaskip og framkvema vidgerd. Medal annarra patta getur sleemt verdur
haft ahrif & hann.

Framangreind ritgerd: ,,Experience in transporting energy through subsea power
cables: The case of Iceland geymir itarlega og mjog dhugaverda greiningu a
veentum uppitima og bilanatidni 1.170 km langs sastrengs milli islands og
Bretlands & grunni talna fra CIGRE. Taknin sem gert er rad fyrir er tveir Ml eins
kjarna strengir i tvipdla kerfi sem flytja hvor um sig 500 MW vid 400-450 kV
spennu. Einnig er gert rad fyrir ad kapallinn verdi grafinn & a.m.k. 2 m dypi alla
leidina. Ein af nidurstddunum er ad vaentur uppitimi strengsins er breytilegur

238 gvandis HIin Karlsdottir arid 2013. Experience in transporting energy through subsea power
cables: The case of Iceland.
239 CIGRE 2009.Ny reynslugogn um rekstur haspenntra nedanjardar- og sastrengskerfa
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eftir arstioum. Medal nidritimi kerfisins vegna tjons & grundvelli nefndra gagna
er aetladur 12%, en med minni tjonslikum & miklu dypi er nidri timi talinn
minni eda naer 10%.24°

P4 sdgulegar télur séu gagnlegar fyrir pessa greiningu er rétt ad hafa pad i huga
ad strengjakerfi eru mismunandi og pad hafa ennpé frekar fair haspennu-
jafnstraums-saestrengir verid lagdir i heiminum, enda pott summa samanllagdra
km virdist ha. Mat préunaradila og reyndra rekstraradila seestrengja er pvi ekki
siour mikilveegar vid matid en soguleg tolfraedi.

Tafla 34 — Tioni bilana saestrengja eftir dypi og gerd

Failures locations related to water depth
AC DC
Water depth XLPE SCOF HPOF (1]] SCOF i’:t:'l’
0-10m 2 9 2 1 14
11- 50m 2 5 2 12 4 25
51-100m 2 2 4
101- 200 m 1 1
> 200 m 3 3
Total 4 16 /( 17 8 47
|

‘ No failure reported in water depth
below 200m and only one between
‘ 100 and 200 meters depth. |

Heimild: CIGRE

Statnett hefur 35 ara reynslu af ad leggja og reka sastrengi og radgerir ad leggja
tvo haspennta jafnstraums-saestrengi eins og adur er getid. Nedansjavarlengd
strengsins til byskalands verdur 518 km og til Bretlands 720 km. [ leyfisumsokn
Statnett fyrir saestrengina tvo notadi fyrirtaekid eigin reynslu sina af vio hermun
teeknilegs uppitima. | umsoknarskyrslunni hermir Statnett eftirfarandi:

»Mikilvaegt er ad vita uppitima strengsins til orkuflutnings til ad aatla abata og
kostnad. Uppitiminn er hadur radgerdu vidhaldi, teeknilegum gdllum og
vidbunadarlausnum. Gert er rad fyrir pvi ad umbreytistodvar verdi éstarfheefar i
eina viku & ari vegna vidhalds og u.p.b. 20 klukkustundir vegna truflana i
stjornkerfum. Med godum vidbunadi a landi er buist vid ad nidritimi vegna galla

240 svandis Hlin Karlsdottir arid 2013. Experience in transporting energy through subsea power
cables: The case of Iceland.
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i strengjunum verdi u.p.b. 1,5 vikur & ari. Spa um heildar uppitima er pa u.p.b.
0 241

95%. Petta samsvarar maldum sterdum fyrir adra sa@strengi.
Statnett notar pessa forsendu i likbnum sinum patt uppitimi hafi verid minni i
sumum rekstrararum strengs sem peir 16gdu og reka milli Noregs og Hollands
(NorNed). NorNed er na lengsti saestrengur i rekstri i heiminum, 580 km.

Fyrirteekid National Grid er annar reyndur prounar og rekstraradili saestrengja.
Pad vinnur med Statnett ad lagningu strengsins milli Noregs og Bretlands.
National Grid proadi, lagdi og rekur saestreng milli Bretlands og Hollands
(BritNed) og milli Bretlands og Frakklands (IFA). National Grid lagdi einnig og
rak streng sem lagdur var milli Tasmaniu og Astraliu (Basslink), sem er n(
naestlengsti seestrengur i heimi. National Grid hefur einnig unnid ad lagningu
saestrengs milli Bretlands og Belgiu i samstarfi vid Elia, rekstraradila
flutningskerfisins i Belgiu.

Arid 2012 f6l Orkustofnun Bretlands (Ofgem) Sinclair Knight Merz ad skrifa
skyrslu og proa adferdafraedi til ad reikna Ut viomidunaruppitima sastrengja med
haspennu-jafnstraums-taekni. A grundvelli nalgunar Sinclair Merz hefdi Project
1, sem er svipad og Project Nemo, viomidunaruppitimann 97,1-97,8%. Sinclair
Merz reiknadi einnig vidmidunaruppitima Project 2, 1400 MW, 750 km langs
tvipola strengs. Nidurstadan um heildar uppitima Project 2 var tep 96%.
Neemnigreining par sem purfti 3 manudi til ad gera vid biladan streng gaf af sér
teeplega 95% heildaruppitima fyrir Project 2.24?

Ef forsendur Sinclair Merz fyrir Project 2 eru notadar til ad reikna Gt
vidmidunaruppitima 1.200 km langs strengs er heildaruppitiminn 93,6%.

Athugun & pekktum bilunum i strengjum i haspennu-jafnstraums-rekstri bendir
til tveggja dhaettupatta, hdnnunar strengsins og skemmda af utanadkomandi
pattum.?4® Honnunarahattu ma halda nidri med pvi ad velja proskada teekni og
reynda birgja. Haettu & utanadkomandi tjoni ma lagmarka med pvi ad velja
leidina pannig ad han liggi ekki um svaedi par sem er mest heetta & tjoni fra
akkerum, velja greftrunardypt af varud og beita ad 6dru leyti skynsamlegum
varnarradstofunum.

241 |eyfisumsdknir Statnett vegna sastrengja milli Noregs og Pyskalands og Noregs og
Bretlands, mai 2013
242 (SKM fyrir Ofgem 2012)

243 CIGRE
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patt oft sé slemt vedur til vidgerdavinnu a Nordur-Atlantshafi verda bilanir i
seestrengjakerfum yfirleitt i umbreytistddvum & 14di eda i strengjum & grunnsavi.
Framfarir i nedansjavartekni geta einnig dregid ur mikilveaegi vedurs og steerri og
broadri vidgerdarskip geta starfad vid meiri 6lduhzed.

I pessari skyrslu hefur heildaruppitimi sastrengs verid atladur 92% yfir 25 ara
liftima strengsins, sem pydir ad hann liggur nidri i samtals heil tvo ar af 25 eda
ad medaltali 700 klukkustundir a ari vegna vidhalds,bidtima og vidgerda. bad er
minni uppitimi en 95% uppitiminn sem Statnett og National Grid gera rad fyrir
um hinn 720 km langa streng milli Noregs og Bretlands og minni nidritimi en
hinn reiknadi 10% nidritimi & grunni ségulegra talna fra CIGRE i ritgerdinni fra
2013.244

Ef ad prounaradili seestrengs myndi saekja um leyfi til ad leggja sestreng milli
Islands og Bretlands, pa veeri petta eitt peirra atrida sem islensk stjornvold ettu
ad leggja aherslu a, p.e. hvernig préunaradilinn hyggist tryggja neegilega haan
uppitima.

244 Svandis Hlin Karlsdottir: ,,Experience in transporting energy through subsea power cables: The case of Iceland®, 2013.
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Kostnadur vid nyja framleidslu og flutningur innanlands

Kostnadurinn vid nyja orkuvinnslu er had svidsmyndum. pott mikil orka fari til
spillis i naverandi kerfi sem yrdi strax tilteek til utflutnings i 6llum
svidsmyndunum kalla peer einnig allar eftir hradri uppbyggingu nyrrar
orkvinnslu.

Mynd 117 - Uppbygging framleidslugetu & Islandi; eftir svidsmyndum
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Heimildir: POyry og Kvika

Til ad meta tengdan fjarfestingarkostnad hefur hver framleidsluvalkostur verid
metinn med kostnadarforsendum ar skyrslu Orkustofnunar um
framleidsluvalkosti i pridja &fanga rammadaaetiunar?s,

Mynd 118 synir samanburd & porf fyrir fjarfestingu i orkuvinnslu & islandi eftir
mismunandi valkostum i mid-svidsmynd. Fjarfestingarkostnadinum hefur verid
skipt upp i timabil, p.e. fjarfestingar a timabilinu 2016-2020, 2021-2025 og
2026-2035. Fjarfestingarkostnadurinn er minnstur i svidsmynd an sastrengs en
er samt 1,5-2 milljarda evra & umraeddu 20 ara timabili. Med saestreng er
uppsofnud fjarfestingarporf yfir 20 ara timabil 4,5 milljardar evra i mio-
sviogsmyndinni. Fjarfestingin i framleidslu sem tengist seestrengnum i mio-
svidsmyndinni er pvi 2,5-3 milljardar evra. | neemnisvidsmyndunum er

245 Orkustofnun. http://os.is/gogn/Skyrslur/OS-2015/0S-2015-04-Skyrsla.pdf
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fjarfestingarporfin med saestreng 500 milljonum evra minni par sem minni
framleidslugetu er porf i peim svidsmyndum.

Mynd 118 - Kostnadur vid ad byggja upp nyja framleidslugetu i mid-
sviogsmynd (m evra)
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Heimild: Péyry og Kvika

Gert er réad fyrir ad fjarfesting i uppbyggingu & orkuvinnslu i svidsmynd med
seestreng hefjist arid 2021 og nai hamarki arid 2024. Gert er rao fyrir ad
vidbotarfjarfestingi orkuvinnslu vegna sastrengs arin 2021-2025 verdi 2,5-3,0
milljardar evra, allt eftir steerd og veentu streymi um saestrenginn.

Mynd 119 synir hvernig Icelink hefur ahrif a porfina fyrir fjarfestingu i
flutningskerfinu. | ndverandi tiu &ra &ztlun Landsnets um uppbyggingu
flutningskerfisins er gert rad fyrir ad fjarfest verdi i flutningskerfinu fyrir
naestum 300 milljonir evra & umraeddu 20 &ra timabili, adallega & naestu 5-10
arum. Med Icelink eykst fjarfestingarpdrfin um 400 milljonir evra i mid-
svidsmyndinni, mest arin 2021-2025 eda um 300 milljonir evra.
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Mynd 119 - borf fyrir fjarfestingu i flutningskerfinu innanlands med og an
saestrengs (m evra)
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Heimildir: Landsnet og Kvika
18.4 Spa um heildarkostnad

Med linuritinu hér ad nedan er gerd grein fyrir dsetludum heildarkostnadi
verkefnisins, p.m.t. strengjum og umbreytistodvum, flutningi innanlands a
Islandi og porf fyrir frekari fjarfestingu i orkuvinnslu & Islandi. I lagu
svidsmyndinni er heildarkostnadur verkefnisins aztladur 5 milljardar evra.
mid-svidsmyndinni er hann 6 milljardar evra og i peirri hu naer hann 6,7
milljérdum evra.
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Mynd 120 - Axtladur heildarkostnadur verkefnis (m evra)
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Heimildir: Pyry og Kvika
Anrif & afhendingardryggi a Islandi

Islenska raforkukerfid reidir sig & innlenda orkuvinnslu til ad tryggja
afhendingardryggi. Pad ma horfa & pessa stddu sem orkuvinnslusvadi sem er
haft nogu stort til ad pola purr ar. Raforkuvinnsla baedi fra jardvarma og
vatnsorku er nag, jafnvel i purrum arum. Petta pydir ad i venjulegum eda
blautum &rum er moéguleiki a ad vinna meira rafmagn en hagt er ad nyta, eda
m.d.o. vatn fer til spillis.

[ vidbot vid pa stadreynd ad orkuvinnslusvaedid er haft ndgu stort til ad pola purr
ar, er eftirspurnarhlidin einnig minnkud a pann hatt sem gefur kost & skerdingum
ef kerfid kallar eftir peim.

Nuaverandi séun upp @ um 2 TWst/ari (0,2-4,2 TWst/ari) hefur verid haldid i
vinnslu sviosmyndanna an saestrengs fyrir arin 2025 og 2035 svo ad svipad
afhendingardryggi sé tryggt og er i dag. Hinsvegar, fyrir svidsmyndir med
saestreng fer mun minna til spillis vegna moguleikans & ad flytja orku til
Bretlands i blautum arum. Auk pess telst saestrengur hugsanleg uppspretta
raforku fyrir Island vid sérstakar adstadur, annadhvort pegar mikid gengur af i
Bretlandi eda mikill skortur er & Islandi.
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Mynd 121 — Medalorkumagn sem fer til spillis hja vatnsaflsvirkjunum a
Islandi, mid-svidsmynd.
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Heimildir: Orkustofnun og Pdyry
Anrif Icelink & afhendingardéryggi & Islandi

Ymislegt getur valdid pvi ad orkuvinnsla eda flutningur bregdist: innri teeknileg
atridi og ytri atburdir. A islandi teljast til ytri atburda aftakavedur (rigning,
snjokoma, vindur), eldgos og jardskjalftar. Slikir aftakavidburdir geta haft ahrif a
eina orkuvinnslu- eda flutningseiningu eda steerri pyrpingar eigna eda sveaeda.
Eftir timasetningu peirra geta afleidingarnar fyrir kerfid verid meira eda minna
alvarlegar. Sér i lagi geta bilanir sem verda i purrum arum, adur en snjo tekur ad
leysa, valdid steerri truflunum en svipadir atburdir sem gerast & orum timum.

I pvi skyni ad greina afhendingaréryggid a islandi hofum vid framkveemt
alagsprof & islenska kerfinu sem byggist & mid-svidsmyndinni, med og an
seestrengs. | pessum hermunum kénnum vid &hrifin af meirihattar bilun { storri
virkjun & islenska raforkukerfid. I pvi skyni hermdum vid stédvun framleidslu
fra Karahnjuka-vatnaskilunum i mars og fyrri hluta april, p.e. 690-855 MW
(855MW eftir aflaukningu i tengslum vid saestreng) orkuvinnsla er tekin Gt ar
kerfinu i 6 vikur.

pad skal tekid fram ad pessu alagsprofi er ekki &tlad ad endurspegla astand sem
vid buumst vid ad komi upp, né heldur alvarlegustu st6du sem geeti komid upp a
[slandi. Heldur er petta adeins deemi um &hrif stdrs straumrofs sem stendur lengi.
Ymsar adrar adsteedur matti rannsaka med sama orkumarkadslikani. Greining &
afhendingardryggi byggist yfirleitt & hundrudum hermana til ad gefa raunhafar
likur & minnkun afls, til deemis.
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Mynd 122 synir nidurstédu alagspréfshermunar i adsteedum med saestreng
medan Mynd 123 synir sama alagsprof an sastrengs. Badar hermanir taka
adstedur mid-svidsmyndar sem lyst er framar i pessari skyrslu.

Mynd 122 - Alagsprofshermun med saestreng (mid-svidsmynd, 2035, eitt
vedurmynstur, dagleg upplausn)

Heimild: Péyry

Mynd 123 - Alagsprof an saestrengs (mid-svidsmynd, 2035, eitt
vedurmynstur, dagleg upplausn)
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[ tilvikinu med sastreng minnkar Gtflutningur til Bretlands um leid og
straumrofid a sér stad i marsbyrjun, er afram litill allan marsmanud og eykst
aftur i april par til leyst er ar straumrofinu um midjan april. Heegt er ad meeta
eftirspurn & Islandi medan & rofinu stendur, adallega med frambodi innanlands
og undir lokin einnig med innflutningi fra Bretlandi. Astaedan fyrir pessu poli
fyrir miklum framleidslumissi er ad islenska kerfid med saestreng framleidir 6-7
TWst/ari meira rafmagn en pad notar. betta gefur mjog paegilegt
afhendingaréryggi & islandi samanborid vid astandid i dag par sem nothaeft
vatnsmagn upp & 2 TWst/ari fer til spillis.

Liklegt er ad kerfid bregdist 6druvisi vid i raun og veru: liklegt veeri ad kerfid
brygdist vid sliku meirihattar straumrofi af meiri varkarni og myndi a.m.k.
stddva allan Gtflutning strax eftir atburdinn. Pad meetti jafnvel vardveita eitthvert
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vatn i 6drum Iénum med pvi ad flytja litid eitt inn fra Bretlandi, einkum &
kvoldin pegar verd i Bretlandi er leegra en & daginn. Hinsvegar er gott ad vita ad
jafnvel &n slikrar varkarni polir islenska kerfid med sastreng vel langvinnt stort
straumrof an pess ad purfi ad skerda afhendingu & islandi i verulegum mali.

[ tilviki an saestrengs sem synt er &4 Mynd 123, eru ahrif rofs miklu meiri og
framleidslan annar ekki eftirspurn medan a rofinu stendur. Hermun
straumrofsins veldur skerdingu afhendingar & islandi upp & u.p.b. 0,4 TWst. i
pessari rannsokn er kostnadurinn af pessu rofi ekki metinn né heldur hvernig
Islendingar taekju & pessari stodu. Orkusdlusamningar endurspegla ad einhverju
leyti moguleikann & kerfisong og afhendingu til idnadar ma skerda ad einhverju
leyti &n pess ad af pvi hljétist varanlegt tjon & hagkerfinu. Tilteek
varaframleidslugeta & formi diselrafstddva geeti einnig létt undir. bad er eftir sem
aour ljost ad ef slikt straumrof eetti sér stad hefdi pad efnahagslegar afleidingar.

Mynd 124 synir vikulegt streymi (melt sem medal-MW) fra islandi i
alagstilvikinu med saestreng. Lagmarks-, medaltals- og hamarkstilvikin lysa
vedurmynstrunum 20 sem hermd voru. | engu peirra vedurmynstra sjaum vid
vikulegt streymi fara alveg upp i 1.000 MW, sem synir ad kerfid er tiltdlulega
polid gagnvart rofshermuninni.

Mynd 124 - Vikulegur nettoutflutningur fra islandi med framleidslurofi
vikum 10-15.
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aostod vid Elkem AS vegna kerfis til ad endurheimta orku.

Akvordun nr. 355/13/COL fra 25. september 2013 Eftirlitsstofnunar
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orkuflutningssamning vegna kisilmalmverksmidju PCC & Bakka.
Akvordun nr. 37/15/COL fra 4. febraar 2015 Eftirlitsstofnunar EFTA um
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rannsokn sem héfst med akvoroun 543/14/COL - 2014
Orkuso6lusamningi PCC og 2014 Orkuflutningssamningi

17. Akvordun nr. 207/15/COL fra 20. mai 2015 um ad ljika sélu raforku til

kisilmalmverksmidju PCC & Bakka samkvamt orkusélusamningnum fra
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20 Vidauki
20.1 Skammstafanir
kW = Kkilovatt
MW = megavatt
GW = gigavatt
T™W = teravatt
KWst = kilovattstund
MWst = megavattstund
GWst = gigavattstund
TW = teravattstund
EUR =evra
usD = Bandarikjadalur
ISK = islensk krona
GBP = bresk pund
P = pens
Ma. = milljardur
m =milljén
BBL = fat (42 gallon)
FKG = fongun kolefnis og geymsla
SSE = sjédur fyrir samtengda Evrépu
CIGRE = International Council on Large Electric Systems
(Alpjbéoarad storra raforkukerfa)
MMS = mismunasamningur (e. Contract for Differences (CfD))
Co2 = koltvisyringur
SVK = studningur vid kolefnisverd
DECC = Raduneyti orkumala og loftslagsbreytinga
EES = evropska efnahagssveadio
EFTA = Friverslunarsamtok Evropu
URM = umbeetur & raforkumarkadi i Bretlandi. (e. EMR)
ENTSO E = Evrépusamtok rekstraradila flutningskerfa
ESB = Evrépusambandid
VLH ESB = Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir
IMG = innmotunargjaldskra
CAPEX = fjarfestingakostnadur
VLF = verg landsframleidsla
HSJS = haspennu-jafnstraumur (e. HVDC)
LMW = Malmmarkadur Lunduna (e. LME)
Ml = massa-gegndreyptur
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NVE = Stjornarsvid vatnsaudlinda- og orkumala i Noregi
NVE = Nordvestur-Evrépa

OFGEM = Stofnun gas- og rafmagnsmarkada i Bretlandi
OPEX = rekstrarkostnadur

VSH = verkefni sem pjona sameiginlegum hagsmunum
0SS = orkus6lusamningur (e. PPA)

EO = endurnyjanlegir orkugjafar

LMF = litil og medalstor fyrirteki (e. SME)

RFK = rekstraradili flutningskerfis (e. TSO)
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BID3 power market model

BID3 is Poyry’s power market model, used to model the dispatch of all
generation on the European network. It simulates all 8760 hours per year, with
multiple historical weather patterns, generating hourly wholesale prices for each
country for each future year and dispatch patterns and revenues for each plant in
Europe.

Figure 125 — Overview of BID3

Inputs Outputs
(efficiency, capacity, generation
fuel, MSG, ...
Load factors
Interconnectors B I 3
Profile data o
(hourly within- Electricity Market Model Infrastructure
year shape) constraints

BID3 has an extensive client base, as shown below. In addition, Poyry provides
data for BID3 for all European countries.

Demand

Fuels, commodity
prices
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Figure 126 — BID3 clients and data
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Note: DECC use a modified version of BID3 called DDM. BKW use an earlier version of BID3 called EurECa

Modelling methodology

BID3 is an economic dispatch model based around optimisation. The model
balances demand and supply on an hourly basis by minimising the variable cost
of electricity generation. The result of this optimisation is an hourly dispatch
schedule for all power plants and interconnectors on the system. At the high
level, this is equivalent to modelling the market by the intersection between a
supply curve and a demand curve for each hour.

Producing the system schedule

1. Dispatch of thermal plant. All plants are assumed to bid cost
reflectively and plants are dispatched on a merit order basis — i.e.
plants with lower short-run variable costs are dispatched ahead of
plant with higher short-run variable costs. This reflects a fully
competitive market and leads to a least-cost solution. Costs
associated with starts and part-loading are included in the
optimisation. The model also takes account of all the major plant
dynamics, including minimum stable generation, minimum on-times
and minimum off-times.

2. Figure 127 below shows an example of a merit order curve for thermal
plant.

3. Dispatch of hydro plant. Reservoir hydro plants can be dispatched
in two ways:
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A perfect foresight methodology, where each reservoir has a one
year of foresight of its natural inflow and the seasonal power

price level, and is able to fix the seasonality of its operation in an
optimal way.

The water value method, where the option value of stored water is
calculated using Stochastic Dynamic Programming. This results in a
water value curve where the option value of a stored MWst is a
function of the filling level of the reservoir, the filling level of
competing reservoirs, and the time of year.

Figure 127 below shows an example water value curve.

Variable renewable generation. Hourly generation of variable
renewable sources is modelled based on detailed wind speed and
solar radiation data which can be constrained, if required, due to
operational constraints of other plants or the system.

Interconnector flows. Interconnectors are optimally utilised — this is
equivalent to a market coupling arrangement.

Demand side response and storage. Operation of demand side
and storage is modelled in a sophisticated way, allowing simulation
of flexible load such as electric vehicles and heat while respecting
demand side and storage constraints.

Figure 127 — Thermal plant merit-order and water value curve
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Power price

The model produces a power price for each hour and for each zone
(which may be smaller than one country, for example the different price-
zones within Norway). The hourly power price is composed of two
components:

9. Short-run marginal cost (SRMC). The SRMC is the extra cost of
one additional unit of power consumption. It is also the minimum
price at which all operating plant are recovering their variable costs.
Since the optimisation includes start-up and part-load costs all plant
will fully cover their variable costs, including fuel, start-up, and part-
loading costs.

10. Scarcity rent. A scarcity rent is included in the market price — we
assume power prices are able to rise above the short-run marginal
cost at times when the capacity margin is tight. In each hour the
scarcity rent is determined by the capacity margin in each market. It
is needed to ensure that the plants required to maintain system
security are able to recover all of their fixed and capital costs from
the market.

Key input data

Poyry’s power market modelling is based on Poyry’s plant-by-plant
database of the European power market. The database is updated each
quarter by Poyry’s country experts as part of our Energy Market
Quarterly Analysis. As part of the same process we review our
interconnection data, fuel prices, and demand projections.

11. Demand. Annual demand projections are based on TSO forecasts
and our own analysis. For the within year profile of demand we use
historical demand profiles — for each future year that is modelled we
use demand profiles from a range of historical years.

12. Intermittent generation. We use historical wind speed data and
solar radiation data as raw inputs. We use consistent historical
weather and demand profiles (i.e. both from the same historical year)
which means we capture any correlations between weather and
demand, and can also example a variety of conditions — for example
a particularly windy year, or a cold, high demand, low wind period.

For wind data, we use hourly wind speeds at grid points on a 20km
grid across Europe, at hub height. Hourly wind speed is converted to
hourly wind generation based on wind capacity locations and using
appropriate aggregated power curves. Detailed hourly solar data,
sampled at a 5km resolution is converted to solar generation profiles
based on capacity distributions across each country. An example of
the resulting profiles and generation mix is shown in Figure 128.

13. Fuel prices. Poyry has a full suite of energy market models covering
coal, gas, oil, carbon, and biomass. These are used in conjunction
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with BID3 to produce input fuel prices consistent with the scenarios
developed.

Figure 128 — Snapshot of future generation for a one month period
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Model results

BID3 provides a comprehensive range of results, from detailed hourly
system dispatch and pricing information, to high level metrics such as
total system cost and economic surplus. A selection of model results is
shown below in Figure 129.

Figure 129 — Dashboards
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Figure 130 — Maps
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Scenario Selector

For more information about BID3, please visit: www.poyry.com/BID3 or
email to BID3@poyry.com.
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