Minnisblad

fra Arnari bor Jonssyni

vegna fundar i utanrikismdlanefnd Alpingis hinn 16. agust 2019

um tillégu til pingsalyktunar um stadfestingu akvérdunar sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr.
93/2017, um breytingu a IV. vidauka (Orka) vid EES- samninginn (pridji orkupakkinn), 777. mal

Inngangur

1.

Minnisblad petta er ritad eftir mottoku fundarbods utanrikismalanefndar 14. agust 2019, par
sem undirritadur er bodadur & fund nefndarinnar 16. agust 2019. | fundarbodinu kemur fram
ad 4 fundinum verdi til umfjollunar ,tillaga til pingsalyktunar um stadfestingu akvérdunar
sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, um breytingu a IV. vidauka (Orka) vid EES-
samninginn (pridji orkupakkinn), 777. mal, https://www.althingi.is/altext/149/s/1237.htm|“.}
Um leid og ég pakka fyrir ad fa teekifzeri til ad reeda vié pingmenn um hinn svonefnda pridja
orkupakka ESB (O3) skal tekid fram ad ég rita pessar linur ad eigin frumkvaedi, an
utanadkomandi prystings eda fyrirmaela og 4n pess ad hafa pegid nokkra greidslu fyrir pessi
skrif né heldur fyrir framlag mitt til almennrar umraedu um malefnid sem hér um raedir.
Adkoma min ad ofangreindu mali hefur falist i pvi setja fram varnadarord a peirri forsendu ad
Alpingi beri ad vidhafa itrustu adgat pegar naestu skref eru ihugud. par sem ég hef enga tri a
bvi ad pingmenn vilji grafa undan valdi Alpingis eda ryra tiltrd pess i augum almennings, hvad
ba beinlinis ad framselja vald sitt ad naudsynjalausu i hendur erlendra stofnana, hef ég talid
rétt ad leggja mitt af moérkum til umraedu um 03. bad hef ég gert med visan til pess ad 03 sé |
ymsu tilliti sérstakt mal og ad innleiding reglna par ad lutandi geeti haft veruleg ahrif a
islenska pjédarhagsmuni. Eg hef i pvi sambandi viljad undirstrika ad umraeda um slik stérmal

eigi, samkvaemt vestraenni lydraedishefd, ekki ad sntast um kenningar eda spaddéma, heldur
um raunveruleikann, um stadreyndir — og par beri 6llum ad leggja af morkum eins og peim er
unnt.

Eg hef varad vid pvi ad Alpingi leggi hér af stad i ferdalag an pess ad hafa fyrirheit um hvar st
vegferd muni enda og an pess ad hafa tryggingu fyrir pvi ad islendingar sitji sjalfir vid styrid i
beirri ferd.

Hér er mikilvaegt ad benda a ad enginn myndi innrita sig i dvissuferd nema ad ymsum
l[dgmarksskilyrdum uppfylltum: Ad hann telji sig geta treyst fararstjéorum, bilstjéra, bilnum og
vegakerfinu, svo fatt eitt sé nefnt. batttaka i sliku ferdalagi hlytur avallt ad byggjast a trausti.
Sa sem gerir tilkall til pess ad njéta sliks trausts parf ad vera traustsins verdur. Bregdist menn
trausti i pessu samhengi er illt i efni og afleidingarnar sliks trinadarbrests geta verid lamandi
til frambudar, i pessu tilviki baedi fyrir ping og pjod.

1 03 var tekinn upp i EES-samninginn med akvérdun sameiginlegu EESnefndarinnar nr. 93/2017. Med pessari
akvordun voru m.a. eftirfarandi gerdir teknar upp i EES samninginn: 1. Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB)
nr. 713/2009 fra 13. juli 2009 um ad koma a fot Samstarfsstofnun eftirlitsadila @ orkumarkadi. 2. Reglugerd
Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 714/2009 fra 13. juli 2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir
raforkuvidskipti yfir landamaeri og um nidurfellingu & reglugerd (EB) nr. 1228/2003. 3. Tilskipun Evrépupingsins
og radsins 2009/72/EB fra 13. juli 2009 um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir raforku og um
nidurfellingu & tilskipun 2003/54/EB. i pvi sem hér fer & eftir verdur athyglinni beint ad rglg. nr. 713/2009 enda
hefur hin ad geyma atridi sem miklu varda i stjérnskipulegu tilliti.



Alitaefnin

Spurningarnar sem ég tel purfa ad svara adur en lengra er haldid eru m.a. pessar:
- Erverid ad framselja of mikid vald dr landi, pannig ad pad fari i baga vid akvaedi
stjérnarskrdinnar?
- Erumvio ad ryra langtimahagsmuni med pvi ad innleida 03?
- Hvada efnisatridi eru pad i O3 sem kalla 4 ad hann beri naudsynlega ad innleida i
islenskan rétt?
- Er 03 hagfelldur fyrir islenska launpega og islensk fyrirtaeki? Ad hvada leyti? Liggja fyrir
Utreikningar um petta efni?
- Hvad maelir gegn pvi ad islendingar fresti innleidingunni og fari med malid aftur inn {
sameiginlegu EES nefndina og dski undanpagu?
- Hvers vegna eetti Alpingi ad innleida innleida O3 i islenskan rétt ef ekki stendur til ad fara
eftir regluverkinu?
Undirritadur blandadi sér i umraeduna eftir ad hafa itrekad heyrt radamenn halda fram
fullyrdingum sem ég tel stangast 4 vid logfraedilegar stadreyndir malsins. Eg tel mér skylt ad
vekja athygli & pvi ad margar peirra stadhaefinga sem settar hafa verid fram til stuénings O3
fa ekki stadist. Pad geri ég ut fra l6gfraedilegu sjénarhorni en einnig sem almennur borgari,
bvi sem slikur parf ég ekki adeins ad bua vid pzer lagareglur sem Alpingi sampykkir heldur ber
ég einnig abyrgd a pvi ad benda & pad sem betur meetti fara i peim reglum pegar ég tel ad
slikt framlag mitt geeti ordid til pess ad afstyra tjoni.
Skerfur minn til umradunnar a sér raetur i storfum minum um nokkurt arabil sem I6gmadur,
lagakennari og nu sidast héradsdémari. Stjérnarskra lydveldisins islands, nanar tiltekid 61. gr.
hennar, leggur mér sem démara pd skyldu 4 herdar ad fara i embaettisverkum minum
Leinungis eftir [dgunum®. | vafatilvikum, par sem tekist er 4 um stadreyndir, ber démurum ad
byggja adeins a pvi sem telst sannad um stadreyndir mals og virda i pvi samhengi almennar
sonnunarreglur, p.m.t. meginreglur réttarrikisins um sénnunarbyrdi. | pvi felst m.a. ad
malsadili parf ad syna fram a ad stadhaefingar hans um umdeild atvik séu réttar. Pad gera
menn med pvi ad faera fram haldbaer rok fyrir fullyrdingum sinum pannig ad sérhver
skynsamur madur geti sannfaerst um ad stadhaefingin sé rétt.2 | pessu ljési tel ég blasa vid ad
bad megi teljast algjor undirstodukrafa borgaranna til Alpingis islendinga, pingmanna, ad
l6ggjof sé byggd a traustum grunni. Pannig ma pad teljast augljos ldagmarkskrafa at fra
sjénarmidum um réttaroryggi borgaranna og fyrirsjdanleika i 16gum og lagaframkveemd ad
[6gin séu grundvollud & stadreyndum en ekki heimatilbiunum kenningum, spadémum eda
6skhyggju. Ad minu mati brytur innleiding O3 alvarlega gegn pessum undirst6dum islensks
réttar.
Hér stendur i forgrunni ,REGLUGERD EVROPUPINGSINS OG RADSINS (EB) nr. 713/2009 fra
13.juli 2009 um ad koma a fét Samstarfsstofnun eftirlitsadila @ orkumarkadi“. Med
reglugerdinni er kvedid 4 um stofnun sérstakrar eftirlitsstofnunar, ACER. A undanférnum
manudum hafa menn skeggraett hvort innleiding O3 og pa sérstaklega hvort mogulegt
framsal valdheimilda islenska rikisins til ACER og ESA brjéti gegn stjérnarskranni. | pessu
sambandi hafa verid 16gd fram I6gfraedialit par sem baedi er slegid ur og i. Mér virdist alit
bessi leida i ljés ad innleiding O3 myndi hafa i for med sér lagalega dvissu. Medan ekki liggja
fyrir skyrari linur i pessum efnum sé ég ekki hvernig pingmenn gaetu hugsanlega réttleett ad
fara med pjodarhagsmuni i slika évissuferd. Skal pad nu nanar roékstutt.

2 5ja m.a. Einar Arndrsson, Démstélar og réttarfar d islandi (Reykjavik 1911), 433.



10. Hlutverk Alpingis er ad standa vord um félkid sem landid byggir, um innvidi islensks
samfélags og um audlindir landsins sem standa undir afkomu landsmanna. Starfi Alpingi ekki
4 pessum grunni er pad ad bregdast trausti kjésenda. Taki Alpingi dkvardanir sem pjéna betur
erlendum hagsmunum en innlendum jafngildir pad trinadarbresti vid pjédina. Leiki vafi 4
hvort akvoérdun gagnist betur erlendri pjéd en islenskri ber Alpingi ad lata islendinga njota
vafans.

11. Ut fré logfraedilegu mati geri ég athugasemdir vid pad ad fylgismenn 03 sldi fram
stadhaefingum um pad hvernig mal muni prdast, dn pess ad séd verdi ad vidkomandi hafi
nokkurn fastan grunn til ad standa & i pessum efnum. [ umraedum um malid hefur pvi t.a.m.
verid itrekad haldid fram ad Alpingi fari med endanlegt akvérdunarvald um hvort saestrengur
verdi lagdur hingad til lands. Fullyrdingar i pessa veru fa illa stadist heildraena skodun. Ma um
bad visa beint til inngangsorda reglugerdar nr. 713/2009 par sem fram kemur ad
meginmarkmio reglugerdarinnar sé samvinna landbundinna eftirlitsadila, sem adur var
valfrjals, skuli fara fram & vettvangi sérstakrar bandalagsstofnunar med skyrar valdheimildir
og med heimildir til ad sampykkja einstaka eftirlitsakvardanir i nokkrum tilteknum malum. b3
segir i 5. lid inngangsordanna ad adildarrikin skuli ,vinna ndid saman og fjarlaegja hindranir {
vegi vidskipta med raforku og jardgas yfir landameeri i pvi skyni ad nd fram markmidum
Bandalagsins a svidi orku.”

12. Allir sem kynnt hafa sér réttarframkvaemd 4 svidi Evrépuréttar mega vita ad slikar yfirlysingar
i inngangsordum um markmid og tilgang eru ekki pydingarlausar, heldur geta pvert 8 moti
haft umtalsvert vaegi pegar verid er ad utklja réttaragreining.

13. | pessu samhengi er einnig vert ad benda & ad i inngangsordum tilskipunar 2009/72/EB er ad
finna setningar sem syna afdrattarlaust hver stefnan er, sbr. m.a. 59. lid sidastgreindrar
tilskipunar par sem fram kemur ad eitt af helstu markmidum tilskipunarinnar sé préun
»raunverulegs innri markadar a svidi raforku, med net sem tengt er um allt Bandalagié“ og ad
»Stjornsysluleg malefni vardandi samtengingar yfir landamaeri og svaedisbundna markadi
skulu pvi vera eitt helsta verkefni eftirlitsyfirvalda, i ndinni samvinnu vié stofnunina eftir pvi
semvid a.”

14. Talsmenn O3 hafa itrekad stadhazeft ad 03 ,feli ekki i sér lagningu saestrengs”. Um petta er i
sjalfu ekki deilt og petta eru pvi gervirék. Kjarni malsins er sa ad 03 leggur pa skyldu & herdar
islenska rikinu ad pvaelast ekki fyrir fjarfestum / fyrirtaekjum sem vilja leggja saestreng milli
fslands og Evrépu.

15. Stadhaeft hefur verid ad valdheimildir erlendra stofnana nai ekki til akvardana um hvort
saestrengur verdi lagéur hingad til lands, par sem paer valdheimildir gildi einungis pegar slik
tenging er til stadar. Hér er um atdrsnaning ad raeda pvi reikna ma med ad islenska rikid
verdi i kjolfar samningsbrotamals skyldad til ad heimila slika tengingu.

- Heestaréttarldgmenn hafa bent 4 ad med 03 skuldbindi island sig ,til ad innleida reglur
um flutning raforku yfir landamaeri par 4 medal um saestrengi. An gildistoku O3 verdur
ekki lagt i fjarmodgnun, lagningu og rekstur saestrengs milli islands og ESB-rikis. Taki
orkupakkinn hins vegar gildi er su fyrirstada horfin. Bann vid lagningu saestrengs eda til-
raunir til ad leggja stein i gotu sliks verkefnis gaetu talist til 6l6gmaetra vidskiptahindrana
og hagsmunaadilar geetu att rétt 4 skadabdétum neiti Alpingi eda islensk stjérnvold peim
um leyfi til lagningar saestrengs. Skadabdtakrofur i sliku mali geetu hlaupid @ milljérdum

[..].2

3 Atli Ingibjargar Gislason, Bjdrgvin borsteinsson, Jdn Magnusson og Témas Jénsson, ,,Orkupakkinn gaeti leitt til
milljardatjons fyrir rikissj6o6“, Morgunbladid 7. april 2019.



16. Engin fullnzaegjandi rok hafa komid fram til studnings pvi ad einhlida svonefndir fyrirvarar
islenskra stjérnvalda muni hafa nokkra lagalega pydingu komi til pess ad fjarfestar vilji leggja
seestreng & milli slands og Evrépu. Hugtakid ,fyrirvarar” er ekki til i pvi ferli sem EES-
samningurinn kvedur 8 um pegar EFTA-riki telur sig ekki geta sampykkt nytt regluverk fra ESB.
Svipudu gegnir um sjénarmid sett fram um ad naudvorn, byggd 4 dkvaedum
Hafréttarsattmalans, muni bjarga rikisstjorn og Alpingi islendinga ur heimatilbtinni og mjog
vandraedalegri stodu pegar buid yrdi ad stefna islenska rikinu i samningsbrota- og sidan
skadabdétamalum.*

17. Stadheeft hefur verid ad enginn logfraedilegur vafi sé a pvi ad innleidingin sé i samraemi vid
stjérnarskrana. betta stenst ekki. Med pessu er einnig verid ad faera athyglina fra adalatridi
malsins. Umraeda um 03 snyst ekki um stjérnarskrana heldur um ad tryggja ad islendingar
hafi sjalfir forraedi yfir islenskri raforku og hvernig henni er radstafad. Svara parf peirri
spurningu hvort fjdrmalavaeding nattdruaudlinda pjéni hagsmunum islensku pjédarinnar.

- [ pessu samhengi er full astaeda til ad visa sérstaklega til kafla 6.4. i 4litsgerd Stefans Mas
og Fridriks Arna. Par er fjallad skyrlega um élitaefni er varda pad hvort O3 standist
stjornarskra. Hugsanleg tenging med sestreng skiptir ekki mali { pvi samhengi.

18. Fullyrt hefur verid ad EES samstarfid sé i uppnami ef islendingar innleida ekki O3 i islenskan
rétt. | pessu felst ad islendingum sé skylt ad innleida reglur sem fengid hafa umfjollun i
sameiginlegu EES nefndinni og hlotid sampykki par. Pad myndi i raun pyda ad sameignlega
EES nefndin vaeri komin med tak & l6ggjafarvaldi Alpingis! Eg lit & pad sem égn vid borgarlegt
frelsi og sem haskalega uppgjof gagnvart I16gunum sem valdbeitingartdli pegar jafnvel
l6gfreedingar haetta ad hreyfa andmaelum a peim forsendum ad dkvardanir um innleidingu
erlendra reglna hafi ,pegar verid teknar” og ad okkur beri ,ad ganga frd peim formlega“ ef
vio viljum afram vera adilar ad EES. Slikt hugarfar, sem i viljalausri pjonkun kys ad jatast undir
dbeislada Utpenslu setts réttar, grefur undan tilverurétti I6ggjafarpings islendinga, sjalfs
Alpingis, og laganna sjalfra pvi ad lokum verdur ekkert frelsi eftir til ad verja.

19. Med pvi ad innleida Orkupakka 3 (O3) tel ég ad islendingar vaeru ad naudsynjalausu ad
fleekjast enn fastar i péttridnu neti erlends regluverks um raforkumal, an pess ad hafa nokkud
um pad ad segja hvernig sa malaflokkur mun préast & komandi arum.® Eg hef haldid pvi
sjénarmidi a loft ad islendingar eigi eftir fremsta megni ad styra orkumalum Ut fra pjédarhag
en ekki hagsmunum erlendra rikja eda alpjodlegra storfyrirtaekja. beir sem lyst hafa
efasemdum um O3 verda ekki med réttu flokkadir sjalfkrafa sem svarnir andstaedingar EES-
samningsins, enda er ekkert i peim samningi sem bannar adildarpjédum ad geeta hagsmuna
sinna i pvi samstarfi.

20. EES-samningurinn midar ad pvi ad efla hag og verja rétt adildarpjoda. Med adild sinni stefndu
hlutadeigandi pjodir, p.a m. island, ad pvi ad efla hag og verja rétt rikisborgara sinna.
Réttarkerfi allra pessara rikja mida ad pvi ad standa vord um einstaklingsbundin réttindi.
Orkupakkamdlid snyst pvi i grunninn um mjog einfalt hagsmunamat: Eykur innleiding O3 likur
4 ad [slendingar muni purfa ad greida haerra verd fyrir raforku en peir hafa hingad til purft ad
gera? Ef svo er pa ber Alpingi ad bregdast fumlaust vid. Verdlagning a raforku skiptir ibda
bessa lands augljéslega miklu mali. Vardar iskaldan veruleika einstaklinga og fyrirtaekja. A
bessum grunni er brynt ad Alpingi afli frekari upplysinga um malid og taki akvordun byggda a
traustum stadreyndum.

4 Sjd til hlidsjonar: <http://ogmundur.is/frjalsir-pennar/2019/08/kari-skrifar-thunn-og-sjoblondud-steypa-
professors-thridji-orkupakkinn>

5 Sbr. 5. tl. inngangsorda reglugerdar Evrépubpingsins og Radsins (EB) nr. 713/2009 ,, Adildarrikin skulu vinna naid
saman og fjarlaegja hindranir i vegi vidskipta med raforku og jardgas yfir landameeri i pvi skyni ad na fram
markmidum Bandalagsins 3 svidi orku.”




21. EES-samningurinn er ekkert gudlegt I6gmal, heldur adeins samstarfssamningur sem zetlad er
ad pjona islenskum hagsmunum, en ekki 6fugt, b.e. islendingar bera engar eilifar skyldur til
ad pjéna EES-samningnum, hvad pa fylgja honum og verja af blindri hollustu.

22. [ opinberri umfjéllun minni um O3 hef ég ekki dvalid vid kenningar um efnid, heldur feert rok
fyrir naudsyn pess ad ad allar stadreyndir um O3 og innleidingu hans liggi fyrir 46ur en
tilskipunin er endanlega afgreidd. bad eru ekki gédir Il6gmannshzettir ad radleggja félki ad
ganga Ut i 6vissuna og skuldbinda sig til ad luta valdi gagnadila. Slik vinnubrégd hafa i for med
sér skadabodtaskyldu fyrir Idgmenn. Fyrir pjédping, sem fer med umbod til ad verja hagsmuni
bjédarbusins alls, ma vera augljést ad dkvardanir af pessari staerdargradu ma ekki taka nema
hafa allar stadreyndir & bordinu.

23. Med visan til almennra varudarsjénarmida hefdi ég talid rétt ad Alpingi frestadi dkvordun um
03 og sendi malid aftur inn i sameiginlegu EES nefndina med rokstuddri undanpagubeidni.
Reett hefur verid um undanpdgur i pessu samhengi eins og sja ma m.a. i alitsgerd Stefans Mas
og Fridriks Arna.®

24. Glapraedi veeri ad innleida tilskipunina an pess ad kanna til hlitar pa stjérnskipulegu og
lagalegu dvissu, svo og pa efnahagslegu dhaettu sem malid hefur i for med sér. Slik
undanpdgubeidni dgnar ekki EES samstarfinu, enda gerir EES samningurinn rad fyrir ad
deilumal komi upp og geymir skyr dkvaedi um hvernig skuli pa bregdast vid, sbr. akvaedi 102.
og 103. gr. samningsins.

25. | pessu samhengi ma minna 4 ad { umradum um 03 hefur mikid verid fjallad um
skuldbindingar islendinga til ad fara eftir akvaedum EES samningsins. Af pvi tilefni leyfi ég mér
ad benda & bls. 38-39 i litsgerd Stefans Mds Stefdnssonar og Fridriks Arna Fridrikssonar
Hirst: ,,pad er réttur EES/EFTA-rikjanna samkvamt EES-samningnum ad neita upptdku gerda i
EES-samninginn og eftirfarandi innleidingu a vidkomandi ger6um a peim grundvelli, sbr. 103.
gr. EES-samningsins. Slikt kallar hins vegar a sattamedferd a vettvangi sameiginlegu EES-
nefndarinnar, sbr. 102. gr. samningsins." EES-samstarfid byggist a peirri forsendu ad EES/EFT
A-rikin innleidi |6ggjof Evréopusambandsins i landsrétt sinn 4 peim svidum sem EES-
samningurinn tekur til, hvort heldur dbreytta eda med adlégunum m.a. med hlidsjén af
forsendum EES-samningsins og sérstddu hvers rikis um sig. [ pvi ljési virdist naertaekt ad island
leiti lausna sem eru félgnar i pvi ad adlaga dkvaedi pridja orkupakkans pannig ad pau fai
samrymst peim takmoérkunum sem stjérnarskrain setur framsali rikisvalds til alpjodlegra
stofnana likt og ESA. Um slikar lausnir pyrfti pa ad semja a vettvangi sameiginlegu EES-
nefndarinnar i samraemi vid malsmedferd samkvaemt 102. gr. EESsamningsins. Ein moguleg
lausn gaeti falist i pvi ad island fari fram 6 undanpdgur fra reglugerdum nr. 713/2009 og
714/2009 i heild, m.a. & peirri forsendu ad hér & landi fari ekki fram raforkuvidskipti milli
landa, og eigi fyrrgreindar reglugerdir pvi ekki vid um adstaedur hér a landi. Kosturinn vid
bessa adferd er ad hun er tiltdlulega einfold i framkveemd og maetti segja ad EES/EFTA-rikin
téludu einum rémi efslikar undanpagur fyrir island yrdu sampykktar."

- Samningar eru til pess ad fara eftir peim.

26. Um hina lagalegu 6vissu og hugsanlegar bétakrofur er ennfremur astaeda til ad arétta
eftirfarandi setningu nedst a bls. 35 i aliti peirra Stefans og Fridriks:

,[...] innleiding pridja orkupakkans parf ad standast stjornarskrdna. [ pvi sambandi
verdur ad hafa hugfast ad lagasetning sem brytur gegn stjornarskrdanni getur haft
skadlegar afleidingar i fér med sér, og skiptir pad i sjdlfu sér ekki mali hvort slikar
afleidingar koma fram strax vid sampykkt lagarma eda d sidari timapunkti. Til ad

6 Ymis fordaemi eru fyrir sambaerilegum undanpagum. baer eru & pvi byggdar ad samstada verdi um paer innan
sameiginlegu EES-nefndarinnar.” (SMS og FAFH, bls. 39).



mynda getur lagasetning, sem brytur gegn stjérnarskrd, bakad islenska rikinu
bdtaskyldu gagnvart einstaklingum og l6gadilum vegna tjions sem peir verda fyrir
vegna slikrar lagasetningar. Slik bétakrafa einstaklinga eda I6gadila ¢ hendur
islenska rikinu verdur h6fd uppi pegar tion hefur ordid, en pad getur i sjdlfu sér gerst
I6ngu eftir ad viGkomandi I16g em sampykkt d Alpingi. Hvad sem lidur hugsanlegum
botakréfum af pessum toga hefur vafi um stjornskipulegt gildi innleidingar pridja
orkupakkans i for med sér réttardvissu sem ekki verdur vid unad.”

i pessu samhengi er einnig bent sérstaklega & nedanmalsgrein nr. 62 4 sému bladsidu
bar sem hofd eru uppi varnadarord um erfida stédu islands i samningsbrotamali.

27. Geri ESB e0fa adrir erlendir adilar kr6fu um ad einkaadilum sé opnud leid til ad eignast innvidi
/ hagnyta audlindir landsins og selja haestbjédendum, mogulega til tjons fyrir islendinga
almennt, pa ber Alpingi ad verja pjédarhagsmuni umfram einkahagsmuni. Markadurinn getur
verid gagnlegt verkfaeri 8 morgum svidum atvinnulifs, en um leid ma ljést vera ad
markadsvaeding er engin tofralausn og getur i sumum tilvikum skapad sjalfsteed vandamil,
svo sem sorgleg deemi um ranyrkju og haftalausa graedgi hafa faert heim sanninn um. Vilja
menn markadsvaeda raforkudreifingu ef han leidir til pess ad raforkuverd til heimila hakkar?
Vilja menn afdrattarlaust stydja vid markadsvaedingu a raforku ef pad skerdir
samkeppnishaefni islenskra fyrirteekja? Hagstaed orkukjor geta m.a. verid naudsynleg leid til
ad vega upp fjarleegd islenskra fyrirtaekja frd mérkudum fjdlmennra landa og pann aukna
flutningskostnad sem henni fylgir.

28. Fullvalda riki fer med adsta vald i 6llum malum 3 yfirradasvaedi sinu; saekir pad ekki til neins
annars rikis. Verdi O3 innleiddur i islenskan rétt og haldid afram ad skuldbinda island til ad
adlaga sig pvi regluverki i orkumalum, sem ESB hefur samid Ut fra adstaedum og hagsmunum
adildarrikja sinna, mun pad fela i sér takmdrkun a fullveldi pjédarinnar i raforkumalum.

Med innleidingu O3 veerum vid ad jata okkur undir pad ad raforka, eins og hver 6nnur vara,
flaedi frjalst a milli landa. peir fyrirvarar sem rddamenn hafa veifad myndu ad minu aliti
reynast haldlausir i samningsbrotamali fyrir EFTA-démstéInum. | framhaldinu staedi islenska
rikid frammi fyrir tveimur valkostum: ad heimila lagningu saestrengs eda greida himinhaar
skadabaetur. Eftir ad tengingu yréi komid & myndi ESB-stofnunin ACER taka vid
stjérnartaumum i pessum efnum og lata ESA um framkvaemdina. Allar valdheimildir yréu pa
komnar til ESB og islendingar ordnir farpegar i lestinni, an uppsagnarakvaedis og 4n adgangs
ad bremsukerfi peirrar lestar. bessa hlid malsins ber ad raeeda heidarlega en ekki med pvi ad
beina umraedunni ad aukaatridum og persénum. Gefa parf gaum ad peim dhrifum sem O3
(markmid hans og efnisreglur) kunna ad hafa fyrir islenska hagsmuni @ komandi arum.

29. islendingar eru ekki i neinu raforkusamfélagi med pjédum sem bua handan vid hafid. Vid
hofum pvi ekki haft nein ahrif 4 eda adkomu ad reglum sem par hafa verid samdar um
raforku og flutninga raforku milli rikja. [ ljési alls framanritads er vandséd, svo ekki sé meira
sagt, hvers vegna vid settum ad innleida pessar reglur i islenskan rétt og veikja um leid st6du
okkar i hugsanlegum samningsbrotamalum sem hofdud verda i kjolfarid.

Samantekt

30. Almenn umraeda um 03 pjdénar peim tilgangi ad draga fram meginaherslur og
asteytingarsteina. Eg leyfi mér, eftir ad hafa kynnt mér malid af fremsta megni og ihugad pad,
ad telja ad i raun megi segja ad vegist hér a prenns konar sjénarmid:

31.1.1 fyrsta lagi sjonarmid peirra sem eru & méti Orkupakka 3 og vilja ekki saestreng.
Roksemdir peirra byggja & pvi ad islendingar eigi sjélfir ad hafa forraedi a pvi hvernig
islenskri raforku er radstafad og hana eigi ad nyta til atvinnuskdpunar hér. beir telja ad



31.

med pvi ad innleida O3 med 6llum peim markmidum sem tilgreind eru i inngangskafla
hans, og yfirh6fud tengjast & nanar med hverjum orkupakka regluverki ESB a
orkusvidinu, veeru [slendingar, ad parflausu, ad ryra moguleika sina til ad njéta
audlindarinnar og gefa hoggstad a sér, m.a. kalla yfir sig haerra orkuverd og veikja varnir
sinar i samningsbrotamalum fyrir EFTA dédmstdlnum. betta sjonarmid byggir ekki sist a
bvi ad draunhzeft sé ad samningsbrotamal verdi hofdad gegn islenska rikinu nema
innleiddar hafi verid reglur sem heimila hagsmunaadilum erlendis ad fara inn a
samevrdpskan raforkumarkad og island tengt honum.

31.2.1 68ru lagi sjonarmid peirra sem vilja innleida Orkupakka 3 og vilja ekki saestreng.
Roksemdir peirra byggja a pvi ad innleiding O3 leidi ekki sjalfkrafa til pess ad saestreng
megi leggja og ad islendingar geti varist i samningsbrotamdli med 68rum lagarékum.

31.3.1 pridja lagi sjénarmid peirra sem vilja innleida Orkupakka 3, vilja fa saestreng og
alpjédlega markadsvaedingu islenskra orkuaudlinda. Roksemdir peirra byggja a pvi ad
islendingar eigi ad vera patttakendur i ad skapa alpjédlegan raforkumarkad, pratt fyrir
ad pad muni leida til haekkads orkuverds fyrir islenskan almenning og islensk fyrirtaeki.

31.4.Eins og ljést ma vera af 6llu framansogdu tel ég valkost 1 vera dbyrgustu leidina. Leidi
lydraedisleg umraeda til annarrar nidurstédu ber audvitad ad virda hana, enda gef ég
mér ad hvort sem menn eru fylgjandi innleidingu O3 eda andvigir geti peir verid
sammala um pad meginmarkmid ad hafa skuli pjédarhag ad leidarljdsi vid akvordun.

Lokaord:

e Heildstaed evrdpsk orkustefna 14 ekki fyrir pegar EES-samningurinn var undirritadur i
Oporto 2. mai 1992 heldur hefur hin ordid til smdm saman med svonefndum
orkupékkum sem ESB hefur samid ut frad hagsmunum rikja sinna. beir hafa sidan verid
lagdir fram af fulltrdum ESB i Sameiginlegu EES-nefndinni med tilldgu um upptdku i EES-
samninginn. Innleiding islands & orkupdkkum 1 og 2 hefur leitt vel i jés ad ymis akvaedi
beirra, midud vid miklu fjslmennari 16nd og dlikar adstaedur, eru islendingum ekki til
hagsbéta. Vidtaekar umraedur um O3 hafa svo vakid upp fleiri spurningar en nokkru sinni
fyrr um hvort stjérnvéld séu 4 réttri braut i malinu. Roksemdir sem komid hafa fram og
Utbreidd andstada landsmanna vid O3 hvetja mjog til pess ad nu verdi hugleitt i alvoru ad
snla alfarid vid bladinu og tryggja rétt islendinga yfir orku sinni til frambudar.

e Oljést er hvernig Alpingi geti samhlida aframhaldandi og vaxandi tengingu vid orkukerfi
ESB sett hindranir fyrir lagningu saestrengs pannig ad ESA og EFTA-domstéllinn liti ekki &
pbaer sem hindranir i skilningi O3 og annarra dkvaeda EES-samningsins. M.6.0. pba er hér i
hufi ad island missi, med innleidingu orkupakka ESB hvers af 6drum, forraedi yfir pvi hvort
landid verdur tengt sameiginlegum orkumarkadi ESB med szestreng.

e Allan vafa i pessum efnum tel ég ad pingmenn hljéti ad skyra islenskri pjéd i vil, en ekki
O3 eda ESB.

e Almenn rokvisi skyrir heldur ekki hvers vegna Alpingi aetti ad nalgast malid i peirri r66 ad
sampykkja fyrst innleidingu O3 og zetla svo i framhaldi ad hindra ad tilgangur og markmid
03 (aukin vidskipti a frjalsum markadi med raforku yfir landamaeri) nai fram ad ganga.

e i pessu ljosi er ég sammala pvi mati Stefans Mas og Fridriks Arna ad rétt veeri ad fara aftur
med malid inn i sameiginlegu EES nefndina. Leyfi ég mér ad telja ad su leid, sem stydst vid
skyr dkvaedi EES-samningsins (sja 102. og 103. gr. EES samningsins), veeri langtum farszelli
i stjérnskipulegu tilliti en st évissa sem i pvi felst ad vilja freista pess hanga a
heimagerdum ,fyrirvara® sem ekki @ sér neina stod i EES-samningnum.

e island hefur & grundvelli EES samningsins fullan rétt til ad hafna nyju regluverki. Ferlid
midast vid ad pad sé gert med undanpagubeidni en ekki med pvi ad setja fyrirvara.



Medan unnid er ur efnislegum agreiningi er maelt fyrir um ad mal frestist. betta ferli
hroflar ekki vid EES samningnum sjalfum heldur lytur Grvinnslan adeins ad nyja
regluverkinu. EES samningurinn er pvi varinn gagnvart slikum agreiningi og engin astaeda
eda forsendur til ad aetla ad undanpdga setji EES samstarfid i uppnam.

Ef vid islendingar gaetum ekki okkar eigin hagsmuna i alpjédlegu samstarfi gerir pad
enginn.

Virdingarfyllst,

Arnar Por Jonsson



