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Agrip réksemda:

a)

b)

c)

Stjérnarskrain:

[ ,Alitsgerd“?) kemur fram, ad OP#3 stangist ad 6llum likindum & vid Stjérnarskrda
lydveldisins islands, einkum og sér i lagi & petta vid um reglugerd nr 713/2009. Engin
heimild sé til lagasetningar, sem brjoéti i baga vid Stjornarskra, pott svo standi 4, ad
l6gin eigi ekki vid paer adstaedur, sem uppi eru vid lagasetninguna, p.e. i pessu tilviki,
ad island er 6tengt vid sameiginlegan raforkumarkad Evrépusambandsins (ESB). Af
bessum sokum ma ekki sampykkja pessa pingsalyktunartillogu, p.a.l.t., fyrr en
»stjornlagavandinn® hefur verid leiddur til Iykta. Pad er engin lausn ad fresta
vandanum, pvi ad pa geta landsmenn skyndilega stadid andspaenis mikilli réttarovissu,
eins og vikid verdur ad i lid b. Sja einnig Greinargerd A.

EES-samningurinn:

p.4.l.t. kvedur 8 um ad innleida dkvordun Sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr 93/2017,
um breytingu a IV. vidauka EES-samningsins um orku, i landsrétt. Sidan er setlunin ad
kveda & um i 16gum, ad ekki megi leggja saestreng til islands 4n sampykkis Alpingis og
ad reglugerd nr 713/2009 verdi tekin Gt Ur landsrétti, par til Alpingi sampykkir lagningu
saestrengs. Med pessum haetti er lagt til, ad téd akvordun nr 93/2017 verdi innleidd i
landsrétt med edlisbreytingu. Slikt er fordeemalaust i s6gu EES-samstarfsins, enda brot
a EES-samninginum, gr. 7. Pad er sennilegt, ad ESA (Eftirlitsstofnun EFTA) muni
framfylgja hlutverki sinu sem eftirlits- og adgerdastofnun, pegar komizt hefur verid ad
beirri nidurstédu par a bae, ad skuldbindingar EES-samningsins hafa ekki verid
uppfylltar af islendingum. bessi s.k. fyrirvari Alpingis stendur & pjédréttarlegum
braudfétum og er dnothaefur. Litid sem ekkert samrdd virdist hafa verid haft vid
samstarfsadila islands i EFTA, ef marka md svar norska utanrikisradherrans i
Stérpinginu vid fyrirspurn um malid i byrjun april 2019, en par lysti hann pvi yfir, ad
islendingar hefdu enga bindandi vidbétar fyrirvara fengid aftir sampykkt Sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr 93/2017. Bezta Urraedi Alpingis i pessari stodu er ad neita ad
aflétta hinum stjérnskipulega fyrirvara, sbr lid f. Sja einnig Greinargerd B.

Raforkumarkadurinn:

Med innleidingu OP#3 skyldar Alpingi Islendinga til a8 markadsvaeda vidskipti med
rafmagn ad haetti ESB. Slik frjals samkeppni med rafmagn felur oftast i sér stofnun
uppbodsmarkadar i orkukaupholl, par sem einnig prifast afleiduvidskipti med rafmagn.
betta fyrirkomulag, sem felur i sér spakaupmennsku med raforku, en er samt hampad
sem aukinni neytendavernd, kann haeglega ad snuast upp i andhverfu sina med
haekkandi raforkuverdi til almennings og sidar til stornotenda.
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d)

e)

Alpingi aetti ekki ad leggja drogin ad slikri dvissuferd, sem getur leitt til oheillapréunar
fyrir samkeppnishaefni landsins, atvinnudryggi, verdmaetaskdpun og lifskjor
almennings, heldur ad hafna OP#3, sja Greinargerd C.

Orkulindirnar:

Hérlendis hefur verid deilt um, hvort OP#3 spanni eignarhald & orkulindum. |
JAlitsgerd“!) er synt fram &, ad ESB hefur umtalsverdar heimildir til lagasetningar um
eignarhald og radstéfun orkulinda, eins og rakid verdur i D-lid greinargerdar.
Ahrifarikast er p6 ad virda fyrir sér raunveruleikann. ESA hefur & grundvelli OP#2 og
samkeppnisreglna Evrépuréttar sent rikisstjorninni bréf, par sem pess er farid a leit, ad
virkjunarleyfi verdi gerd timabundin og ad peim verdi uthlutad ad nyju @ markadsverdi.
Vaentanlega a ESA vid EES-markadinn. Innan ESB sendi Framkvaemdastjérnin bréf pann
8. marz 2919 til rikisstjornar Frakklands og 7 annarra adildarrikja, par sem paer voru
bednar um ad syna fram 4, ad raforkusamningar orkuvinnslufyrirtaekja i rikiseigu veeru
i samraemi vid ESB-rétt. ba er att vid, ad ekki felist i peim rikisstudningur.
Framkvaemdastjornin hefur krafizt pess af fronsku rikisstjérninni, ad dregid yrdi ur
markadshlutdeild fyrirteekisins EdF, sem er franska Landsvirkjun, og franska
rikisstjornin sendi Framkvaemdastjorninni sattatilbod arid 2018 um ad koma til mots
vid langvarandi krofur hennar um einkavaedingu virkjanaleyfa. Pau verda pa seld a
frjdlsum markadi.

Innleiding OP#3 & Islandi og i kj6lfarid markadsvaeding raforkuvidskipta eykur haettu 4
bvi, ad ESA muni fetta fingur Ut i nyja eda endurnyjada langtimasamninga opinberra
orkuvinnslufyrirtaekja hérlendis og urskurdi pa jafnvel 6loglega opinbera adstod rikis
eda sveitarfélaga vid t.d. orkukreefa kaupendur. ba er mjog liklegt, ad yfir 70 %
markadshlutdeild Landsvirkjunar verdi horn i sidu ESA, eins og mikil markadshlutdeild
EdF vard asteda krofugerdar Framkvaemdastjornarinnar um ad selja vatnsorkuver i
eigu EdF.

Sampykkt Alpingis 4 innleidingu OP#3 jafngildir i raun viljayfirlysingu um, ad island
verdi d innri raforkumarkadi ESB. Pa gilda sému reglur a pessu svidi og i ESB-l6ndunum,
og bar med mega Islendingar buast vid sams konar adlégunarkréfum fra ESA og lyst er
hér ad ofan fra Framkvaemdastjorninni. betta pydir ,,afsal a yfirrdadum yfir audlindum?,
og pbess vegna ber Alpingi ad synja OP#3 stadfestingar.

Aflsaestrengur:

Saestrengurinn ,lce-Link” er enn i Kerfisprounardaetlun ESB og 4 forgangsverkefnalista
Framkvaeemdastjérnarinnar um samfélagslega aeskileg verkefni (hér er um ad reeda
samfélag EES-pjédanna), s.k. PCl-lista, Utg. 3. Rikisstjorn islands hefur ekki vald til ad
breyta honum, enda er hann sampykktur af ymsum stofnunum, raéherraradinu og ESB-
binginu. Naesta utgafa birtist 2020. Aflétting hins stjornskipulega fyrirvara af OP#3 er
stefnumarkandi um, ad Island verdi & innri raforkumarkadi ESB. bess vegna er téd dsk
rikisstjérnarinnar métsagnakennd, og mat ESB kann pess vegna ad verda pad, ad ,Ice-
Link“ eda annars konar tenging Islands vid innri raforkumarkadinn verdi & PCl-lista,
utg.4.
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f)

Fyrirvarinn um sampykki Alpingis @ saestreng er einstaeedur og er andstaedur hlutverki
OP#3, par sem stefnumidid er ad auka flutningsgetu fyrir orku (rafmagn og jardgas) &
milli landa, og ACER (Orkustofnun ESB) & ad lidka til fyrir pessari préun mala. | OP#3
eru ESA/ACER veittar valdheimildir 6had pvi, hvort millilandatengingar eru fyrir hendi.
ACER skal hafa a hondum eftirlit med framfylgd Kerfispréunarazetlunar ESB og par med
framvindu ,Ice-Link” verkefnisins. Komi umsaokn til Orkustofnunar um leyfi til lagningar
aflsaestrengs fra adila innan EES, sem fullnaegir 6llum settum kréfum, en Alpingi neitar
ad veita leyfi, mun ACER senda skyrslu um malid til Framkvaemdastjornarinnar.
Neikvaed afstada Alpingis til seestrengs virdist par ad auki brjota gegn 11. og 12. gr. EES-
samningsins, sem banna hvers konar vidskiptahindranir @ inn- og utflutning a voru, og
rafmagn er vara i skilningi ESB-réttar. Adstandendur saestrengsverkefnisins geta leitad
réttar sins, og pa mun EFTA-démstéllinn daema um, hvernig tulka ber ESB/EES-réttinn.

Neitunarvald:

Akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar 5. mai 2017 um innleidingu OP#3 var tekin
med fyrirvara um sampykki pjodpinga EFTA-landanna priggja i EES, og pad rikir enginn
agreiningur um pad, ad Alpingi er i fullum rétti ad neita ad aflétta hinum stjérnlagalega
fyrirvara af pessari akvordun, sbr EES-samninginn, gr. 93, og Samninginn um fastanefnd
EFTA-landanna, gr. 6. Fer malid pa aftur til umfjollunar Sameiginlegu EES-nefndarinnar,
bar sem fulltriar islands geta gert skilmerkilega grein fyrir pvi, hvers vegna Alpingi sa
sér ekki feert ad aflétta hinum stjérnlagalega fyrirvara. bar verdur pa jafnframt haegt
ad semja um varanlega fyrirvara fyrir Island vid OP#3, og mun hann pa a ny fara til
binglegrar medferdar i EFTA-I6ndunum premur. bPess ma geta, ad kaerumal & hendur
norska rikinu er til medferdar fyrir pingréttinum i Oslé (fyrsta ddmsstigid), begar petta
er ritad, par sem karendum poétti malsmedferd Storpingsins ekki vera i samraemi vid
stjérnarskra. Komi malid aftur til afgreidslu Stérpingsins, kunna urslit pess ad fara a
annan veg en sidast.

Um beitingu neitunarvaldsins segir i , Alitsgerd“?, kafla 5, m.a.:

»Sé stjornskipulegum fyrirvara vi@haldid i heild sinni, pydir pad, ad fyrirvarinn gildir um
Oll EES/EFTA-rikin, sbr 2. mgr., 93. gr. EES-samningsins. bad er réttur EES/EFTA-
rikianna samkvaemt EES-samningnum ad neita upptéku gerda i EES-samninginn og
eftirfarandi innleidingu @ vidkomandi gerdum & peim grundvelli, sbr 103. gr. EES-
samningsins. Slikt kallar hins vegar @ sdttamedferd & vettvangi sameiginlegu EES-
nefndarinnar, sbr 102. gr. EES-samningsins.”

Nidurstada:

Hér ad framan hafa verid tind til veigamikil rék fyrir Alpingi til ad neita ad aflétta hinum
stjérnskipulega fyrirvara af OP#3. bad hafa engin veigamikil rok verid faerd fyrir hinu motsetta.
Hér var einnig tiundad, ad beiting neitunarvalds pjédpinga EFTA-landanna er edlilegur pattur,
sem gert er rad fyrir i EES-samninginum. bar mun islendingum, Nordmdénnum og
Liechtensteinum, veitast taekifeeri til ad raeda vid fulltrda ESB a réttum vettvangi um préun
umradunnar i 16ndunum og um préun vidhorfa innan stjérnmalaflokkanna til OP#3 fra
akvorduninni um upptoku OP#3, 5. mai 2017. Vitad er, ad djupstaedar deilur urdu um malid i
Noregi 2017-2018, og nu er par rekid démsmal, eins og adur sagdi.
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Miklar ahyggjur voru @ medal flokksmanna staersta stjérnmalaflokksins, Verkamannaflokksins,
adallega vegna ACER og reglugerdar nr 713/2009, svo ad e.t.v. munu Nordmenn einnig vilja
semja um undanpagur i petta skiptid. Ad 6llu pessu virtu er pad eindregin radlegging héfundar
bessarar umsagnar, ad Alpingi neiti ad aflétta hinum stjornskipulega fyrirvara af OP#3.

Greinargerd:
A) Um Stjérnarskrana:

[, Alitsgerd“V) eru skradar mikilvaegar leidbeiningar til Alpingismanna vid yfirvegun &
bvi, hvort Stjornarskrain leyfi peim ad aflétta hinum stjornskipulega fyrirvara af OP#3,
t.d. i gr. 4.1, sem vitnad verdur til hér, pvi ad hun tekur af 6ll tvimzli um, ad
Alpingismenn yrdu valdir ad alvarlegri réttarlegri dvissu, ef peir stydja afléttingu hins
stjérnskipulega fyrirvara vid OP#3:
»Eins og ddur greinir varda flestar reglurnar, sem fela i sér valdframsal til ESA, adgang
ad grunnvirkjum yfir landameeri og rekstraréryggi peirra. Slikum grunnvirkjum, t.d.
saestreng, hefur ekki verid komid a fot hér @ landi. bad breytir pvi po ekki, ad pridji
orkupakkinn verdur ekki tekinn upp i islenzkan landsrétt nu, nema hann standist
stjornarskrana. Verdur dkvérdun Alpingis um, hvort aflétta eigi stjornskipulegum
fyrirvara [slands vid pridja orkupakkann og innleida hann i islenzkan landsrétt ad
midast vid pad forsendu, ad grunnvirkjum yfir landameeri verdi komid a fot hér a landi,
en vid paer adsteedur myndi reyna @ umreett valdframsal til ESA, einkum samkvaemt
reglugerd nr 713/2009.“
Hér er talad teepitungulaust um, ad Stjornarskrarvidfangsefnid verdi ad fast vid
undanbragd@alaust, p.e. til ad koma i veg fyrir réttardvissu er ekki nég ad undanskilja
asteytingarstein Stjornarskrarinnar, reglugerd 713/2009, islenzkum landsrétti med
lagasetningu Alpingis. Logspekingarnir hnykkja a pessu i framhaldinu i gr. 4.1:
»Engin heimild er til pess ad taka i 16g dkvaedi, sem ekki fa stadizt islenzka stjornarskrd,
po ad svo standi d, ad ekki reyni @ umraedd lagadkvaedi i svipinn. Verdur pvi ad telja
rékrétt og raunar ohjdkveemilegt, ad tekin sé afstada til stjornskipulegra dlitaefna, sem
tengjast pridja orkupakkanum, nu pegar og pad ddur en Alpingi sampykkir pridja
orkupakkann.”
Framhja pessari greiningu héfunda , Alitsgerdar“?) getur Alpingi ekki gengid an pess ad
skapa réttardvissu i landinu. bad er pdlitiskur kattarpvottur og syndarmennska ad
halda pvi fram, ad veikur varnagli, sbr lid B, sem felur i sér 16ggjof, sem afnemur virkni
reglugerdar 713/2009 i landsrétti Islands, pangad til Alpingi heimili lagningu saestrengs
til [slands, breyti peirri stadreynd, ad innleiding reglugerdar 713/2009 er étimabaer og
skapar réttardvissu, par til greitt hefur verid ur Stjérnarskrdrvandanum. Lok gr. 4.1
hljédar svo:
»Verdur pvi ad hafna pvi sjonarmidi, ad dlitaefni tengd valdframsali til ESA skipti ekki
madli @ pessu stigi, par sem grunnvirki yfir landameeri eigi enn eftir ad lita dagsins ljos
hér a landi, og pvi sé Alpingi faert ad sampykkja pridja orkupakkann, hvad svo sem lidi
stjornskipulegum dlitaefnum vardandi valdframsal til ESA.”
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B)

Hér eru komin naudsynleg og naegjanleg rok fyrir Alpingi til ad neita ad aflétta hinum
stjérnskipulega fyrirvara.

Um EES-samninginn:

Su adferd vid innleidingu OP#3 i islenzkan landsrétt, sem |6gd er til i p.a.l.t.
utanrikisradherra, sem hér er til umfjéllunar, er dleyfileg ad ESB-rétti og brytur gegn
EES-samninginum, gr.7. Samkvaemt p.a.l.t. verdur allur OP#3 innleiddur i islenzkan
rétt, en sidan komi lagasetning, sem geri dkvaedi reglugerdar 713/2009 um ,,grunnvirki
yfir landamaeri“ évirk, pangad til Alpingi heimili lagningu saestrengs til islands. Ef Gr
verdur, jafngildir pessi adferd tilraun Alpingis til ad snidganga ofangreinda grein EES-
samningsins. Vid pessar adstaedur verdur pad skylda ESA eftir innleidingu ad gera
athugasemd vid rikisstjérn [slands Ut af galladri innleidingu OP#3. bar sem Alpingi
aflétti hinum stjérnskipulega fyrirvara af 6llum OP#3, en leyfdi honum ekki ad taka gildi
i islenzkum landsrétti ad 6llu leyfi, hafa ESA og EFTA-dédmstdllinn astaedu til ad alykta,
ad lsland hafi brugdizt skyldum sinum. [ pessu sambandi hefur yfirlysing
framkvaemdastjora orku- og loftslagsmala ESB ekkert |6gformlegt gildi. Hun er alls
engin viomidun fyrir ESA vid akvordun pessarar Eftirlitsstofnunar EFTA um vidbrogd.
Til ad hafa réttarlegt gildi gagnvart ESA og EFTA-démstdlinum verdur fyrirvari slands
ad njéta einréma studnings Sameiginlegu EES-nefndarinnar og ad hljota dumdeilanlega
stadfestingu Framkvamdastjornar, Radherrarads og pings ESB.

Sama mat & pessum ,gallada“ fyrirvara er ad finna i , Alitsgerd“?, t.d. gr. 6.4:

»Ef Alpingi myndi sampykkja dkvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar fra 5. mai 2017,
en léti allt ad einu hjd lida ad innleida reglugerd nr 713/2009 i landsrétt, pa feeli slikt i
sér brot gegn skuldbindingum [slands samkvamt EES-samningnum, og gaeti pad m.a.
ordid til pess, ad ESA héfdadi samningsbrotamdl ¢ hendur Islandi. Af sému dstaedum
myndi Alpingi i raun ekki geta fellt ur gildi lagasetningu, sem innleiddi reglugerd nr
713/2009 i landsrétt. Jafnframt verdur ekki séd, ad Island geti 6skad eftir breytingum
d dkvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar, eftir ad hun hefur é8lazt endanlegt gildi
(med pvi ad Island aflétti stjérnskipulegum fyrirvara vid hana). Samkvaemt
framanségdu er vandséd, ad Island gaeti ,afturkallad” framsal rikisvalds til ESA d
grundvelli reglugerdar nr 713/2009, ef reglugerdin veeri tekin upp i EES-samninginn.
Loks skal tekid fram, ad EES-samningurinn er uppsegjanlegur sem slikur, sbr 127. gr.
Héfundar telja, ad su stadreynd hafi po engin teljandi dhrif vid mat @ pvi, hvort upptaka
og innleiding EES-reglna, sem hér er fjallad um, fari i bdga vid stjornarskrana.”

Pad er engum vafa undirorpid, ad med pvi ad aflétta hinum stjérnskipulega fyrirvara af
OP#3 bakar [sland sér pjodréttarlega skuldbindingu til ad innleida reglugerd nr
713/2009 i landsrétt. pPar med skapar Alpingi réttardvissu i landinu. Su stada er
einsdaemi i ségu EES-samningsins, og hun er til pess fallin ad ryra traust erlendis til
islands sem patttakanda i fjlpjédlegu samstarfi. Ad 6llu pessu virtu er adferdin dtaek.
Alpingi ber ad halda sig vid leikreglur EES-samningsins og neita ad aflétta hinum
stjérnskipulega fyrirvara.
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C) Um raforkumarkadinn:
Raforkumarkadurinn & fislandi er gjérélikur raforkumarkadinum i ESB i tveimur
grundvallaratridum.
[ fyrsta lagi er Island og verdur fakeppnimarkadur, p.e.a.s. hér verda aldrei naegilega
margir raforkubirgjar, hvorki a heildsélu- né smasélumarkadi, til ad frjals samkeppni fai
brifizt @ milli peirra, sem gaeti skilad sambarilegum arangri og i ESB-Iondunum til
verndunar hagsmunum neytenda. Med 68rum ordum, ef su fakeppnistada veeri uppi
a teninginum i ESB, veeri raforkuverdid par veentanlega enn haerra en po er raunin.
[ 68ru lagi er frumorka islenzkra virkjana had duttlungum nattdrunnar, sem hefur i fér
med sér, ad haettan 4 orkuskorti er meiri en i kerfum, sem reida sig &
eldsneytismarkadinn. Virkjanirnar hérlendis nyta ndnast einvérdungu tveer gerdir
frumorku, vatnsafl og jardgufuafl, sem eykur haettu @ orkuskorti enn meir.
Pad magnar svo vandann i frjalsu samkeppniumhverfi a raforkumarkadinum, ad pessar
tvaer grunngerdir virkjana eru edlisdlikar. Vatnsaflsvirkjanir eru sveigjanlegar i rekstri,
en helzt parf ad reka gufuaflsvirkjanir a fostu dlagi naleegt fullri getu. bess vegna verdur
orkan fra vatnsorkuverum verdmaetari en fra gufuverum, og heildarkostnadur, fastur
og breytilegur, er yfirleitt laegri fra vatnsorkuverum. Vegna yfirburda samkeppnistodu
sumra virkjana umfram adrar verdur til djafnvaegi @ markadi, sem leitt getur til
6edlilega mikillar vatnsnotkunar, svo ad of hratt dragi nidur i midlunarlénum, til ad
vatnid par endist fram a vor, eins og naudsynlegt er fyrir stédugleika @ markadi. betta
astand mun leida til raforkuverdshaekkana og jafnvel ofnytingar jardgufuforda, vid laga
st6du midlunarléna ad vetrarlagi, sem er dafturkraeft astand i jardgufugeyminum til
skemmri tima litid.
Til ad baeta ur pessum agollum markadskerfisins parf midlaega audlindastyringu pvert
a vinnslufyrirteekin, en sa er gallinn vid petta markadskerfi, sem snidid er vid
eldsneytisknuid raforkukerfi ESB, ad slik audlindastyring brytur i baga vid strangar
reglur fjérfrelsisins, sem banna inngrip rikisins i markadinn.
Afleidingin af pvi ad innleida raforkumarkadskerfi a Islandi, sem snidid er vid gjorélikar
adstaedur peim, sem hérlendis eru vid lydi, og hentar okkur pess vegna engan veginn,
verdur aukin heaetta @ orkuskorti og par af leidandi haerra raforkuverd en hér yréi med
Obreyttum raforkumarkadi. Ef pessi svidsmynd raungerist, mun kostnadur fyrirtaekja
og heimila aukast ad 6porfu, og komi til skommtunar @ rafmagni, verdur tjonid fljott
meira en pusundfalt andvirdi raforkunnar, sem vantar.
Vid setningu raforkulaga 2003, par sem OP#1 var logfestur, var abyrgdin a
afhendingardryggi raforku tekin af Landsvirkjun, og nu ber enginn pessa abyrgd ad
l6gum. Ur pessu parf ad baeta, pvi ad markadurinn er ekki faer um pad vid islenzkar
adstxedur. Ef su leid verdur farin til ad baeta afhendingardryggid ad saekjast eftir
saestrengstengingu vid erlent raforkukerfi, mun verda farid dr 6skunni i eldinn vardandi
afhendingardryggid, pvi ad a frjalsum markadi leitar raforkan pangad, sem haest verd
er i bodi. Ef tengingin er vid innri markad ESB, verda utflutningshdmlur bannadar a
beirri véru, sem ESB telur rafmagnid vera, samkvaemt EES-samninginum. I[slenzkt
atvinnulif verdur 6hjakveemilega undir i samkeppninni um innlent rafmagn vegna
haerra kostnadarstigs hérlendis af margvislegum astaeedum. Afleidingin verdur miklu
einhaefara atvinnulif, minni verdmaetaskdpun og faekkun starfa hérlendis.
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D)

Med OP#3 verdur innleiding markadskerfis ESB fyrir rafmagn skylduverkefni islenzkra
stjérnvalda, en hun er valfrjals samkvaemt OP#2 fra 2008. Til ad sneida hja alvarlegum
afleidingum OP#3 hérlendis atti Alpingi ad segja nei vid OP#3.

Um orkulindirnar:

Hérlendis hefur ordid ad deiluefni i hvada maeli OP#3 muni hafa ahrif @ eigna- og
radstofunarrétt islenzkra orkulinda og virkjana. Um eignarréttarakvaedi EES-
samningsins hafa verid skrifadar leerdar ritgerdir, og ma par nefna ritgerd? eftir norska
lagapréfessorinn Peter Orebech. [ pessu sambandi er naudsynlegt ad gera sér grein
fyrir pvi, a0 lagatexta parf ad tulka i ljosi fjorfrelsisins @ peim svidum, par sem pad gildir.
Med OP#3 verdur skylda ad innleida frjalsa samkeppni med rafmagn, sem vafalaust
mun auka dhuga fjarfesta a islenzkum orkulindum og virkjunum.

Hins vegar hefur ESA pegar med bréfi til rikisstjérnarinnar fyrir um tveimur arum gert
athugasemdir vid naverandi fyrirkomulag Gthlutunar & virkjunarleyfum & islandi. Er
betta i samraemi vid athugasemd framkvaemdastjérnar ESB vid einar 8 rikisstjornir
adildarlanda ESB. Asteytingarsteinninn er varanleiki virkjunarleyfanna og verdlagning,
en samkvaemt ESB/ESA parf Gthlutunin ad fara fram & grundvelli markadsvirdis
leyfanna. Pad jafngildir krofu um Utbod eda uppbod virkjanaleyfa med tiltolulega
skamman gildistima. Ekki verdur betur séd en af pessu muni leida, ad islenzkar
virkjanir, sem starfa a grundvelli vatnsréttinda i eigu rikis eda sveitarfélaga eda
jardgufuréttinda i opinberri eigu, muni verda markadsvara innan EES.

Par sem orkufyrirtaeki i eigu rikisins, t.d. EdF i Frakklandi, eru med rikjandi
markadshlutdeild, virdast par ad auki vidkomandi rikisstjornir ESB-landanna, par sem
OP#3 hefur haft lagagildi i aratug, standa frammi fyrir kr6fu Framkvaemdastjérnarinnar
um ad draga ur pessari markadshlutdeild. Pannig hafa borizt fregnir af métmaelum i
Frakklandi vegna aforma rikisstjérnarinnar um sélu vatnsorkuvera i eigu EdF ad krofu
Framkvaemdastjérnarinnar. [ ljési pessara tidinda ma fastlega buast vid, ad islenzka
rikisstjornin  muni standa frammi fyrir peirri krofu ESA ad selja einhverjar
vatnsaflsvirkjanir Landsvirkjunar innan EES, pegar markadskerfi ESB med raforku hefur
séd dagsins 1j6s a Islandi i kjdlfar innleidingar Alpingis & OP#3.

[ ,Alitsgerd“? eru leidd rék ad pvi, ad ESB hafi ni pegar heimildir til afskipta af
audlindanytingu adildarlandanna a orkusvidinu og geti aflad sér enn frekari heimilda a
grundvelli stjérnarskrarigildis ESB, Lissabonsattmalans. [ Alitsgerdinni, gr. 6.2, er
dregin upp dokk mynd af hugsanlegum afskiptum ESA af stjérnun orkuaudlinda a
Islandi:

»Jafnvel pé ad lagt veeri til grundvallar, ad dkvardanir ESA beindust einungis ad
innlendum eftirlitsstjornvéldum (t.d. Orkustofnun), pa verdur engu ad sidur ad hafa i
huga, ad dkvérdunarvald hinnar erlendu stofnunar skv. reglugerd nr 713/2009 tekur
a.m.k. obeint til skipulags og radstéfunar ¢ mikilvaegri orkuaudlind pjédarinnar. Slikt
valdframsal getur ekki talizt minni hdttar i skilningi viomidana, sem lita ber til vid mat
d stjornskipulegu légmeeti valdframsals til alpjédlegra stofnana d svidi EES-
samningsins. bessu md, med einhverri einféldun, likja vid, ad ESA veeri falid vald til ad
dkveda leyfilegan hamarksafla rikja d svidi sjagvarutvegs.
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E)

Af framangreindum dstaedum, og par sem umraett valdframsal til ESA lytur ad nytingu
og radstofun orkuaudlinda, verdur valdheimildum ESA skv. reglugerd nr 713/2009 ekki
jafnad til dpekkra valdheimilda, sem ESA hefur fengid eftir gildistéku EES-samningsins,
s.s. d grundvelli reglna um fjagrmdlamarkadi, flugéryggi og losunarheimildir.”

Adur hefur verid bent & i pessari greinargerd, ad varnaglinn gagnvart gildistéku
reglugerdar nr 713/2009 er svo veikur, ad pad er undir haelinn lagt, hversu lengi hann
verdur vid lydi. bess vegna er stérhaetta a pvi, ad med innleidingu OP#3 i islenzkan rétt
verdi stigid fordaemalaust stért skref til valdframsals fra Islandi til ESA/ESB i ségu EES-
samningsins.

Um aflsaestreng:

Hér ad framan hafa verid leidd rok ad pvi, ad aflétting hins stjornskipulega fyrirvara af
OP#3 mun vafalitid leida til pess innan tidar, ad reglugerdin um lagalega bindandi
akvordunarvald ACER um millilandatengingar fyrir raforku, nr 713/2009, verdi i gildi
hér. Jafnframt mun pa falla ur gildi lagasetning um, ad aflsaestengur verdi ekki lagdur
til atlanda an sampykkis Alpingis. Asteedan er, ad su lagasetning stridir gagn anda
OP#3, brytur i baga vid hann, og par sem innlenda 16ggj6f og EES-samninginn greinir 3,
skal st innlenda vikja. Petta hafa Islendingar undirgengizt med EES-samninginum.

Pa er spurningin su, hvort ahugi sé i stofnunum ESB og hja fjarfestum fyrir beinni eda
Obeinni tengingu islenzka raforkukerfisins vid innri raforkumarkad ESB.

Pad virdist vera ahugi d badum vigstédvum. Annars hefdi seestrengurinn "lce-Link” ekki
ratad inn a forgangsverkefnaskra ESB um millilandatengingar. Pad fer eftir
fjarhagsstudningi vid verkefnid ur sjédum ESB, hversu mikill dhugi fjarfesta verdur,
begar @ holminn kemur. Fyrirteeki Breta og Nordmanna, NorthConnect, um
samnefndan saestreng & milli Noregs og Skotlands, sem @ umsékn um leyfi fyrir
saestreng til afgreidslu hja NVE, norsku orkustofnuninni, mun hafa fengid adratt um
styrk til strengsins, sem nemur a.m.k. 6llum hénnunar- og undirbuningskostnadi hans.
Arid 2022 4 ad verda sidasta rekstrarar kjarnorkuvera i byzkalandi, og arid 2025 munu
Bretar aforma lokun sidustu kolakyntu orkuvera sinna. Liklega munu gaskynt orkuver
ad mestu fylla i skardid i badum I6ndunum, en pau munu vaentanlega badi saekjast
eftir ad komast i vidskipti vid raforkubirgi med mikinn sveigjanleika til ad afhenda orku,
begar aflskortur er fra vindmyllum og sélarhlédum, og til ad taka vid orku, pegar
offrambod er a afli i pessum londum. Pad gaeti pess vegna farid svo, ad verdmaeti
umhverfisvaennar raforku muni fara vaxandi a naesta aratugi, en komi hins vegar fram
ny, stortaek taekni, gaetu verdmaetin farid minnkandi.

[ ritgerd® sinni syndi norski pjédhagfraedipréfessorinn Anders Skonhoft fram &, ad
bjodhagslegt tap veeri af seestrengjum i Noregi vegna raforkuverdshakkana, sem leida
til lakari samkeppnishafni fyrirteekja innanlands, sem jafnvel verda ad stodva
reksturinn og gripa pa sum til pess rads ad flytja starfsemina utan. Slikri préun fylgir
O6hjakvaemilega landflotti, fjarmagns og mannauds. Préfessor Skonhoft komst ad peirri
nidurstodu, ad hagnadarauki raforkugeirans vegna nyrrar saestrengstengingar keemi ad
langmestum hluta dr vésum raforkunotenda innanlands, sem yrdu fyrir bardinu a
raforkuverdshaekkunum og geetu varla leitad annad vegna orkuparfar sinnar.
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F)

Stjornvold aettu ad fordast ad stiga nokkurt skref, sem kann ad skerda nu eda i
framtidinni akvordunarvald landsmanna sjalfra vardandi vidskipti med rafmagn vid
utlond. OP#3 er varda a leid fullveldisskerdingar i pessum efnum.

Um neitunarvaldid:

Pad er fordeemi fra Noregi um beitingu neitunarvalds EFTA-lands gegn tilskipun ESB,
sem Framkvaemdastjornin éskadi eftir innleidingu a i EFTA-I6ndunum, og ESB Iét pa
gott heita. Malid bar ad visu 6druvisi ad en OP#3, pvi ad paverandi rikisstjérn Noregs
(snemma 4 pessum aratugi) tilkynnti baedi ESB og EFTA-Iondunum, ad hun myndi ekki
sampykkja Pésttilskipun IV. ESB dré hana pa til baka, svo ad hun fér ekki til umfjéllunar
Sameiginlegu EES-nefndarinnar i pad skiptid. Eftir stjérnarskipti i Noregi var
Posttilskipun IV hins vegar afgreidd par.

Pott Sameiginlega EES-nefndin hafi afgreitt OP#3 fra sér og malid verid kynnt fyrir
nokkrum nefndum Alpingis, pa er pad alveg skylaus og samningsbundinn réttur
bingsins ad neita ad aflétta hinum stjornskipulega fyrirvara af OP#3 med pa fyrireetlun
i huga ad endursemja um malid i Sameiginlegu EES-nefndinni. Pau, sem draga petta i
efa, pekkja ekki naegilega vel til EES-samningsins. Pau, sem halda uppi hraedsluarodri
um gagnradstafanir ESB utan leyfilegra marka, sem tilgreind eru i samninginum, gera
litid ur EES-samninginum og kasta um leid ryrd a samstarfsadila okkar i ESB og sa dparfa
tortryggni i peirra gard.

Vardandi hina pdélitisku hlid malsins er 6ljdst, hvada samrad hefur verid haft vid EFTA-
[6ndin um pa fyriraetlun, sem lyst er i p.a.l.t. utanrikisradherra, en af sameiginlegri
yfirlysingu utanrikisradherra og framkveemdastjéra orku- og loftslagsmala ESB fra 22.
marz 2019 ad daema, geeti verid grundvéllur fyrir skilningi & sérstédu Islands innan
framkvaemdastjornar ESB.

Ef ekki naest nytt samkomulag um OP#3 i Sameiginlegu EES-nefndinni, mun hdn taka
einrdma afstddu til pess, hvort og pa hvada paettir OP#2 falla ur gildi til métvaegis vid
mogulegan avinning EFTA-landanna af hofnun OP#3. Um petta er fjallad i EES-
samninginum, gr. 102. Sidan munu Nordmenn og Liechtensteinar vafalitid gera
tvihlida samkomulag vid ESB um orkuvidskiptin, sem engin asteda er til ad zetla, ad
verdi Nordmoénnum déhagfelldara en OP#3.

pvi hefur verid haldid fram, ad ESB muni i kjolfar hofnunar OP#3 beita dleyfilegum
refsiadgerdum gegn islenzkum Jatflutningsfyrirtaekjum, m.a. & svidi sjalfvirkra
framleidslukerfa, med pvi ad fella ur gildi reglur i vidauka IV um orkumerkingar. betta
er hrein fjarsteeda og ésanngjarnar addréttanir i gard ESB. [ fyrsta lagi eiga pessar
orkumerkingar einvordungu vid heimilisteeki, og i 60ru lagi standa reglur um paer utan
vid OP#2.

Pad er edlilegur pattur EES-samstarfsins og styrkur samningsins, ad sérhvert EFTA-riki
hefur samningsbundinn rétt til ad hafna dskum fra framkvaemdastjorn ESB um upptdoku
reglugerda og tilskipana Sambandsins i EES-samninginn, hvort sem adferdin, er s, sem
Nordmenn beittu vardandi Posttilskipun IV, eda neitunin 3 sér stad a vettvangi
Sameiginlegu EES-nefndarinnar eda a einhverju pjédpinganna priggja. Ad 6drum kosti
veaeri EES-samningurinn 6baerilegur fyrir fullvalda pjédir EFTA, sem ekki eiga adkomu ad
stefnumorkun ESB, m.a. a vidkveemum svidum fyrir EFTA-I6ndin.
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vegna pridja orkupakka ESB, 19.03.2019, Fridrik Arni Fridriksson Hirst, Stefan Mar
Stefansson.

2) EOS-avtalens artikkel 125, med saerlig vekt pa diskusjonen i NOU 2004:26, Hjemfall,

Lov og Rett 2006, s. 26-45-(LOR-2006-26), Peter Orebech, lagaproéfessor vid
Haskolann i Tromsd, Noregi.

3) Kraftkabler, samfunnsnytten, miljoet og industrien, Samfunnsékonomen nr 1,
2019, Anders Skonhoft, pjodhagfraedipréfessor vio NTNU, haskdélann i prandheimi.

Gardabae, 22. april 2019 / Bjarni Jénsson, rafmagnsverkfradingur
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