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Efni: Umségn um pingsalyktunartillégu um orkupakka 3.

Eg visa til erindis Sigrinar Helgu Sigurjénsdéttur med beidni um umsdgn um adurnefnda

pbingsalyktunartillogu, dags.11.04.19.

Eg kys ad takmarka umségn mina vid svor vid eftirfarandi fjorum spurningum:
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(3)

(4)

Ber bryna naudsyn til ad veita akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar lagagildi hér a landi,
pratt fyrir ad 6llum beri saman um ad pau lagaakvaedi ,eiga ekki vid og hafa ekki raunhaefa
bydingu hér a landi ad ébreyttu“? Svarid vid pvi er nei.

par sem 6llum og p.m.t. flutningsménnum malsins ber saman um ad tenging islensks
raforkumarkadar vié pann evrdopska (med saestreng) mundi hafa ,,margvisleg ahrif hér a
landi” (sja bls. 16 i grg.), ber I6ggjafanum, ad minu mati, skylda til ad greina vandlega, hver
bessi ahrif verdi nu pegar, en lati pad ekki bida seinni tima, pratt fyrir ad ahrifavaldurinn —
|6gin — hafi pegar tekid gildi. Petta er ad minu mati kjarni malsins. Pad er par sem ég dreg
linuna i sandinn. Fyrir mér er pjodareign audlinda (sjavaraudlindin, orkan, vatnid etc.)
grundvallaratridi. Eg er andvigur einkavaedingu fyrirtaekja i opinberri eigu (rikis og
sveitarfélaga) i orkugeiranum. Eg er andvigur pvi ad fjarfestar(innlendir jafnt sem erlendir)
geti keypt virkjanaréttinn og par med forraedid yfir nytingu audlindarinnar. betta er og hefur
verid grundvallarafstada okkar jafnadarmanna vardandi eignarhald a og nytingu
pbjédaraudlinda. bessi afstada er studd reynslu annarra pjéda, par sem vanhugsadar tilraunir
med einkavaedingu grunnpjénustu af pessu tagi hafa skadad almannahagsmuni. bess vegna
vara ég eindregid vid ad innleida 16ggjof, sem til skamms tima virdist vera meinlaus, en getur
haft 6fyrirsédar og skadlegar afleidingar sidar.

Pad er of seint ad birgja brunninn, pegar barnid er dottid ofani. Malid telst pvi vanreifad af
halfu stjérnvalda. bess vegna ber I6ggjafanum ad hafna fyrirhugadri l6gfestingu nu. i stadinn
aetti |6ggjafinn ad gera pa krofu til stjornvalda, ad hin ,margvislegu ahrif“ laganna verdi
raekilega greind ut fra islenskum pjédarhagsmunum, og hagsmunum neytenda sérstaklega,
nu pegar. Slik pjédhagsleg greining parf ad liggja fyrir, a6ur en unnt er ad maela med
tengingu vid hinn sameiginlega orkumarkad Evrépu.

Var sameiginlegur orkumarkadur Evréopusambandsins hluti af EES-samningnum, pegar hann
var undirritadur arid 19927 Svarid vid pvi er nei. Fullyrdingar i greinargerd um annad (sja bls.
4) eru einfaldlega rangar.

Mun hofnun 4 l16gleidingu orkupakka 3 (svo talad sé mannamal) setja EES-samninginn i
uppnam? Stutta svarid vid pvi er nei. Hins vegar verda ad teljast verulegar likur a pvi, ad
otimabeer I6gleiding orkupakka 3 og ofyrirsédar og dhagstaedar afleidingar, ondverdar
islenskum pjédarhagsmunum, muni grafa undan trausti a og efla andstodu med pjodinni vid
EES-samninginn, eins og reynslan synir fra Noregi. pegar af peirri astaedu er éradlegt ad flana
ad fyrirhugadri l6ggjof nu.

Greinargerd



(1)

(2)

Er fyrirhugud 16ggjof adkallandi ut fra islenskum pjédarhagsmunum?

Ollum, p.m.t. flutningsm&nnum, ber saman um ad svo sé ekki, sbr. eftirfarandi fullyrdingu {
greinargerd (sja bls. 3):

,Akvaedi pridja orkupakka ESB um slik grunnvirki, p.a.m. ireglugerd (EB) nr. 713/2009 um ad
koma a foét samstarfsstofnun eftirlitsadila @ orkumarkadi, eiga pvi ekki vid og hafa ekki
raunhaefa pydingu hér a landi ad ébreyttu”. Um petta eru allir sammala.

Ollum ber saman um, ad 16ggjof um tengingu islensks raforkumarkadar vid pann evrépska
muni hafa ,margvisleg ahrif hér a landi”.

Loggjafanum ber skylda til ad greina pessi ,,margvislegu ahrif“ ut fra islenskum
pjédarhagsmunum og hagsmunum neytenda, adur en lagt er upp i pessa évissuferd. M.a.
vegna pess ad yfirgnafandi likur eru a pvi, ad meintir fyrirvarar reynist haldlitlir vegna
bessara ,,margvislegu ahrifa“. Visad er i margar l6gfraedilegar alitsgerdir um, hvort framsal
valds, sem er 6umdeilt, standist stjérnarskra. Framsal valds til fjolpjédlegra stofnana
réttlaetist jafnan af pvi, ad pad pjoni pjodarhagsmunum betur en ébreytt dstand. bessa
bjédhagslegu greiningu skortir gersamlega. Hun parf ad liggja fyrir, 40ur en lengra er haldid.
pad er ekki nég ad visa i fyrirvara, sem vafasamt er ad haldi, pegar a reynir.

Samanburdur & islenskum orkumarkadi og hinum sameiginlega orkumarkadi ESB, sem er i
matun, er islandi ad ébreyttu mjog i hag. Orkunotkun 4@ mann er mikil, en verdlag til heimila
og fyrirtaekja lagt i alpjédlegum samanburdi. Orkan er hrein og endurnyjanleg og verdur pvi
2 verdmeetari, pegar fram lida stundir, m.a. vegna alpjodlegra skuldbindinga gegn
adstedjandi loftslagsva. islenskum stjérnvold ber pvi skylda til ad méta framtidarstefnu um
stjérnun, nytingu og dreifingu pessarar verdmaetu orku, pannig ad ytrustu pjédarhagsmuna
og hagsmuna neytenda sé geett. betta ber ad gera adur en lengra er haldid.

islenska raforkukerfid hefur verid byggt upp fyrir almannafé. Opinberir adilar, riki og
sveitarfélog, rada for. Markadurinn er smar. Landsvirkjun hefur algerlega radandi
markadshlutdeild. Stjérnvold veita rannséknar- og virkjanaleyfi, par sem geett er
grundvallarsjénarmida nattuiruverndar. Forradi islenskra stjérnvalda & nytingu og stjornun
audlindarinnar og dreifingu orkunnar hefur gefid géda raun.

Reynsla annarra pjoda af einkavaedingu nattdruaudlinda, audlindum sjavar, orku, vatni (og
vida almannasamgongum) er ekki g6d. bad er viti til ad varast. Flest bendir til, ad okkar smai
orkumarkadur beri ekki uppskiptingu i 6tal smaerri einingar, par sem hagnadarsjonarmid
verda radandi fremur en almannapjonusta. Vid vitum hvad vié héfum en ekki hvad vid
hreppum. | upphafi skyldi endirinn skoda. Annad veeri ferd an fyrirheits.

Meginreglur innri markadar ESB snua ad grunnreglum fjérfrelsisins um jafnraedi keppinauta a
samkeppnismorkudum. Radandi markadshlutdeild rikisfyrirtaekja samrymist ekki peim
reglum. Rikisstyrkir i formi nidurgreidslu orkuverds (t.d. vegna nytingar audlindarinnar til
uppbyggingar greenmetisraektunar i grédurhtsum) samrymist ekki pessum reglum. |
greinargerd pingsadlyktunartillégunnar er vidurkennt, ad verd til neytenda muni haekka vid
tengingu vid orkumarkad ESB. Reynsla Nordmanna stadfestir petta. Er pad i samraemi vid vilja
neytenda (kjosenda)?

Vitad er, ad erlendir fjarfestar i samvinnu vid innlenda, hafa i undirbdningi lagningu
saestrengs. bad er gridarlega fjarfrek og dhaettusom fjarfesting. Han er um leid mjog
grodaveenleg ut fra hagnadarsjonarmidi fjarfestanna sjalfra. Fjarfestarnir munu gera rikar
krofur til flutningskerfis orkunnar innanlands. Vitad er, ad einkafyrirtaeki reyna nu fyrir sér vitt
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og breitt um landid ad afla virkjunarréttinda vegna virkjana undir 10 mw. Aséknin i forraedi
yfir virkjunarkostun er pvi hafin.

Hzett er vid, ad tilgreindir fyrirvarar raGherra reynist haldlitlir, pegar a reynir. bvi ma sla fostu,
ad yfirlysing ndverandi framkveemdastjora orkumala ESB med radherra reynist skv. fyrri
reynslu marklaus. Hefdbundin norsk 16ggjof um virkjunarréttindi, hefur pegar verid deemd
6samrymanleg meginreglum vardandi samkeppni @ innri markadnum. Viljum vid taka pessa
adhaettu?

beir sem halda pvi fram, ad fyrirhugud 16ggjof snuist adallega um neytendavernd, purfa ad
lesa sér betur til. [slenskir neytendur bua vid miklu laegra verd en neytendur & sameiginlega
markadnum og hafa meiri ahrif 4 verdlagninguna, sem saetir lydraedislegum aga kjésenda.
Hinn sameiginlegi orkumarkadur ESB er i kreppu. Margar pjédir bua vid orkuskort og eru
6drum hadar um orku. | mérgum tilvikum er orkan fengin vid mengandi bruna &
jardefnaeldsneyti. betta stenst ekki skuldbindingar ESB um adgerdir gegn loftslagsvanni og
um nattaruvernd. Vid pessar kringumstaedur er audvelt ad skilja ahuga fjarfesta a forraedi yfir
og vidskiptum med hreina og endurnyjanlega orku, jafnvel pétt magnid sé litid i samanburdi
vi0 staerdir sameiginlega markadarins. En hverjir munu hagnast mest a peim vidskiptum?
pbeirri spurningu er ésvarad.

Nidurstadan er pvi su, ad pad sé 6radlegt ad flana ad 16gleidingu um tengingu vid
sameiginlega markadinn ni med haldlitlum eda haldlausum fyrirvérum, og alls dnégri
vitneskju um ,hinar margvislegu afleidingar”.

Var sameiginlegur orkumarkadur ESB hluti af EES-samningnum, pegar samningum um hann
var lokid og samningurinn var undirritadur arid 1992? — Svarid vid pvi er nei. betta
vidurkenna hofundar greinargerdar pingsalyktunartillégunnar med eftirfarandi ordum:
,Undirbuningur ad 6drum orkupakkanum héfst um svipad leyti og fyrsti orkupakkinn var
innleiddur i landsrétt (2003). Sameiginlega EES- nefndin ték akvérdun um upptdku annars
orkupakkans i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 146/2005,
fra 2. desember 2005“. — Undirbuningurinn ad sameiginlega orkumarkadnum héfst m.6.0. 4
arunum 2003 (pakki 1) til 2005 (pakki 2), b.e. um pad bil aratug eftir gildistoku EES-
samningsins. Vidauki 1V er um taeknileg atridi. M.a.s. skilgreining raforku sem ,,voru“ (sem
orkar mjog tvimaelis) kemur ekki til fyrr en 1996. Fra arunum 2003- 2005 hefur pessi
sameiginlegi orkumarkadur ESB verid i motun. bvi ferli er reyndar hvergi neerri lokid.
Framundan bida orkupakkar 4 og 5. Pad er pvi ekki séd fyrir endann & peirri préoun nu. bess
vegna er afar dhyggilegt ad innleida 16ggjof i skjoli haldlitilla fyrirvara og med takmorkudum
og Gareidanlegum upplysingum um hin ,,margvislegu ahrif hér a landi“.

Mun héfnun 3 l6gleidingu 3. orkupakkans hér a landi setja EES-samninginn i uppnam?
Svarid vid pessari spurningu er étviraett: Nei.

EES-samningurinn tryggir adildarrikjunum &véfengjanlegan rétt til ad hafna innleidingu
|6ggjafar a tilteknu malasvidi, ef hidn & ekki vid eda pjonar ekki hagsmunum vidkomandi rikis.
Fyrir pessu eru morg fordeemi. Hofnun innleidingar hefur ekki i fér med sér nein vidurlog.
Afleidingin er su, ad malinu er visad til sameiginlegu EES-nefndarinnar, par sem samid er um
malid. bar med fast peir einu fyrirvarar, sem 6ruggt hald er i.

bessi 6tviraedi réttur adildarrikja EES-samningsins til pess ad hafna innleidingu l6ggjafar at
fra eigin pjédarhagsmunum, an vidurlaga, var fra upphafi ein meginréksemdin fyrir pvi, ad
framsal valds skv. samingnum vaeri innan marka pess sem samrymdist dbreyttri stjérnarskra.



par med var fullveldisrétturinn de jure vidurkenndur, sem hefur veri § stadfestur med
fordeemum de facto.

Margir virdast nd hafa gleymt pvi, ad sa mikli drangur sem nadist fyrir islands hond i EES-
samningunum, var ekki audséttur. Mér er til efs, ad hann hefdi nddst an studnings
samstarfspjoda okkar i EFTA. betta & t.d. vid um friverslun med fisk. Eg raed pad af reynslu
okkar af EES-samningnum & sinum tima, ad vid hefdum aldrei ndd peim arangri i tvihlida
samningum. Sama mali gegnir um pvi sem naest fullan markadsadgang ad innri markadnum,
an pess ad ESB héldi til streitu stefnu sinni um adgang ad audlindum i stadinn fyrir adgang ad
markadi. bar vid baetist, ad island fékk sérstaka undanpéagu, sem heimilar ekki erlendar
fjarfestingar i sjavarutvegi. betta er kjarni malsins. Pad ma eftir atvikum semja um
gagnkvaeman markadsadgang. En pad kemur ekki til greina ad semja um adgang ad markadi
fyrir adgang ad audlind. badan af sidur eigum vid ad taka pa dhaettu, ad petta gerist
,bakdyramegin®, i krafti samkeppnisreglna innri markadarins, an pess ad islenska pjoédin hafi
tekid um pad medvitada akvordun.

Studningur vid EES-samninginn byggir ad lokum a poalitiskri afstodu kjésenda i
adildarrikjunum. Ef hinn voldugi samningsadili, Evrépusambandid, hzettir ad virda i reynd
betta grundvallaratridi EES-samningsins og krefst pess ad EFTA rikin sampykki skilyrdislaust
bad sem ad peim er rétt, an tillits til eigin pjodarhagsmuna, er heett vid ad studningur vid EES-
samninginn fari pverrandi. Par med getur EES-samningurinn, med 6llum peim avinningi sem
hann hefur tryggt islandi 4 undanférnum aldarfjérdungi, verid i uppnami. A pvi bera pa peir
einir abyrgd, sem vilja prongva pridja orkupakkanum upp a pjodina — med 6fyrirsédum
afleidingum og i trassi vid pjodarviljann.



